MUNICIPIO DE CAMPO BOM

Secretaria de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Macrodrenagem e Pavimentagao de trecho da Av. Brasil, Bairro Operaria e
Rua 13 de Maio

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Obras, Departamento De Planejamento e Servigos Urbanos do
Municipio de Campo Bom, dentro de suas competéncias tem o compromisso de rea-
lizar a presente demanda que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a execugao dos servigos de macrodrenagem e repavimentacao asfaltica da Av.
Brasil, no trecho entre a Rua Joao Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, do Bairro
Operaria e da Rua 13 de Maio, com fornecimento de material, mao de obra e res-

ponsabilidade técnica, no Municipio de Campo Bom/RS.

1.1. Avenida Brasil

As obras da Av. Brasil se destinam a preparar este trecho, entre a Rua Joao
Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, para futura duplicagédo da Avenida, que pre-
tende a qualificagao e revitalizagdo completa da via, de redes pluviais, pavimentagdes
e outros servicos, recuperando, substituindo ou construindo os elementos e equipa-
mentos da malha viaria existente da cidade, visando enquadrar a via em seu gabarito
projetado e determinado por Plano Diretor e diretrizes da PMCB, mantendo, recupe-
rando, ampliando e melhorando o patriménio publico urbano de mobilidade, qualifi-
cando a infraestrutura, para a administracdo publica municipal.

Esta etapa contempla principalmente a rede de macrodrenagem para recepgao
futura das melhorias nas redes desta via a montante.

As obras de Macrodrenagem visam preparar a infraestrutura pluvial da via para
futura obra de duplicacdo de toda a Av. Brasil, da Rua Imaculada Conceigao até a
Rua Jo&o Silveira do Amaral, onde toda a rede pluvial sera substituida por nova com
maior capacidade de captacido e escoamento.

Considerando a disponibilidade de recursos, esta obra sera executa em um
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trecho a jusante, preparando e ja implantando parte da rede nova, para no futuro
proximo ser executada a sua execuc¢ao na totalidade.

Complementarmente, a repavimentagao asfaltica do trecho constitui medida
necessaria para restabelecer as condi¢gdes adequadas de trafegabilidade, seguranca
e conforto dos usuarios apos a execugao das intervengdes de drenagem, assegu-

rando a funcionalidade e a durabilidade da infraestrutura implantada.

1.2. Bairro Operaria e Rua 13 de Maio

As obras fazem-se necessaria em razao da insuficiéncia da infraestrutura de
drenagem pluvial atualmente existente no Bairro Operaria, a qual ndo possui capaci-
dade hidraulica adequada para atender as vazdes geradas durante periodos de pre-
cipitacado intensa. Essa condi¢cao tem provocado recorrentes episoédios de alagamen-
tos em vias publicas e areas adjacentes, gerando transtornos a populagéo, compro-
metendo a mobilidade urbana, a seguranca dos usuarios e a conservagao do patri-
mdnio publico e privado.

Verificou-se, por meio de estudos, que a rede existente encontra-se subdi-
mensionada frente as condi¢cbes atuais de ocupacgao urbana e impermeabilizagao do
solo, resultando em deficiéncia no escoamento das aguas pluviais. Em decorréncia
disso, torna-se necessaria a implantacéo de nova infraestrutura de drenagem pluvial,
capaz de ampliar a capacidade de captagdo e condugao das aguas de chuva, redu-
zindo os riscos de alagamentos e proporcionando melhores condi¢gdes de seguranca,

trafegabilidade e qualidade de vida aos moradores da regido.

2. ALINHAMENTO COM PCA

A contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de
macrodrenagem e repavimentacao asfaltica de trecho da Av. Brasil, do Bairro Opera-
ria e da Rua 13 de Maio, nao foi prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA.

Por se tratar de um projeto com recursos federais, a aprovacao e confirmagao
do mesmo s6 foi confirmada neste ano de 2026, sendo impossivel ser inserida no PCA
enviado em 2025.

Com efeito, a presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contra-
tagdes Anual (PCA) do Municipio, uma vez que a execugao dos servigos de macro-

drenagem e repavimentagao asfaltica esta relacionada as agdes de manutengao,
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prevencao de riscos e melhoria da infraestrutura urbana, competéncias permanentes

da Administracao Publica Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacio pretendida refere-se a execucado dos servicos de macrodrena-
gem e repavimentagao asfaltica da Av. Brasil, no trecho entre a Rua Joao Silveira do
Amaral e a Av. Dos Estados, do Bairro Operaria e da Rua 13 de Maio, conforme pro-
jetos executivos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas.

Os servigos de engenharia tém natureza técnica comum, tendo em vista que
os seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
Xlll, da Lei Federal n° 14.133/21, exigindo-se conhecimentos especificos de enge-
nharia e responsabilidade técnica formal.

O servigo de engenharia possui prazo estimado de execucéo de 03 (dois) me-
ses, com vigéncia contratual de 04 (quatro) meses, podendo sofrer ajustes em razéo
das condi¢bes de execugao, sem alteragao da natureza do objeto.

A contratacio devera prever:

e responsabilidade técnica formalmente assumida por profissional legalmente
habilitado, com emissao da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica
— ART,;

e exigéncia de Licengas Ambientais (LO) e Laudos Laboratoriais Prévios (art. 42,
§ 1°,1, e art. 67, VI);

e execugao conforme projetos executivos fornecidos;

e cumprimento do cronograma fisico-financeiro estabelecido;

o utilizacdo de materiais de qualidade comprovada, compativeis com as especi-
ficacbes do projeto;

e adocgao de medidas de seguranga durante a execugéo da obra, visando a pro-
tecio dos trabalhadores, da populacéo e do patriménio publico e privado.
Considerando que o objeto consiste na execucdo dos servigcos de macrodre-

nagem e repavimentacao asfaltica de trecho da Av. Brasil, Bairro Operaria e Rua 13
de Maio, cujas caracteristicas e especificacbes encontram-se definidas nos projetos e
documentos técnicos que instruem a contratacdo, o regime de execu¢cdo mais ade-

quado é o de empreitada por prego global.
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Tal regime permite que a remuneragdo da contratada ocorra com base nos
quantitativos efetivamente executados e regularmente medidos, observados os pre-
¢cos unitarios contratados e os critérios de medicdo estabelecidos no edital e seus
anexos, proporcionando maior adequacao entre a execucao fisica e os valores pagos
pela Administracdo, especialmente diante das particularidades inerentes aos servigos
de macrodrenagem, escavacdo, movimentagcdo de solos e recomposi¢cao da pavi-
mentacgao.

Além disso, justifica-se a exigéncia de Licengas Ambientais (LO) e Laudos La-
boratoriais Prévios, nos termos do art. 42, § 1°, |, e art. 67, VI, da Lei n°® 14.133/21. A
extragcdo e o transporte de agregados, a produgéo de CBUQ e o fornecimento de tu-
bos de concreto exigem atendimento as leis ambientais (Lei Federal n® 6.938/1981) e
as normas da ABNT (NBR 8890 e correlatas). A verificagdo prévia afasta insumos
clandestinos, evita embargos judiciais ou do 6rgdo ambiental (FEPAM) durante a
execucao e blinda a Administracdo contra o assentamento de pecas defeituosas que
viriam a ceder sob carga viaria intensa.

O Municipio, na condigao de contratante, possui o dever solidario de assegurar
que as obras publicas nao utilizem materiais oriundos de extragao clandestina ou ile-
gal. A regularidade ambiental das fontes de fornecimento e a apresentacéo de decla-
racoes formais de disponibilidade (com firma reconhecida, quando fornecidas por
terceiros) constituem requisitos indispensaveis de seguranca juridica.

Tal medida afasta o risco de paralisagdo e embargo imediato das obras por
intervencao do Ministério Publico ou de 6rgaos fiscalizadores (como FEPAM/FMA),
garantindo a continuidade do cronograma fisico-financeiro.

Assim, havera exigéncia de apresentacao de Licenga de Operacgao (LO) valida
para as jazidas de origem dos agregados (areia, argila, brita) e para a Usina de As-
falto a Quente, com base no art. 67, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, combi-

nado com a Lei Federal n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

4. INVERSAO DE FASES MOTIVADA (Habilitagdo Prévia 4 Fase Competitiva)

A adocao do rito de inversao de fases, processando-se PRIMEIRAMENTE a
fase de habilitacdo de todos os licitantes e, SOMENTE APOS, a abertura e o julga-
mento das propostas de precos e lances, encontra estrito amparo legal no Art. 17, §
1° da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A aplicagao excepcional desta sistematica justifica-se tecnicamente pela com-
plexidade, interdependéncia operacional e relevancia social das obras de infraestru-
tura urbana objeto deste certame. O histérico das contratagdes publicas revela que o
rito ordinario (onde o julgamento de precos antecede a analise de documentos) fre-
quentemente resulta em disputas virtuais agressivas vencidas por empresas sem real
capacidade juridica, fiscal, técnica ou financeira. Esse cenario acarreta sucessivas
inabilitacbes apds o encerramento dos lances, gerando efeito cascata de recursos
administrativos, atrasos procedimentais severos e prolongamento excessivo da fase
interna da licitagao.

Diante do prazo rigoroso e exiguo para a execugao dos servigos, a habilitagao
prévia funciona como um filtro indispensavel de segurancga juridica e eficiéncia admi-
nistrativa. Ao antecipar a verificagao da aptidao dos participantes, a Administracao
Publica assegura que a etapa competitiva ocorra exclusivamente entre empresas que
ja demonstraram robustez técnico-operacional e saude financeira compativeis com o
objeto.

Tal medida confere maxima previsibilidade a condugdo do certame, reduz
drasticamente o risco de propostas inexequiveis e mitiga a ocorréncia de distor¢gdes
na planilha orgamentaria, garantindo o cumprimento célere do cronograma e o pleno

atendimento ao interesse publico e a finalidade social das obras.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas e os custos necessarios para a execugao dos ser-
vicos de macrodrenagem e repavimentacio asfaltica da Av. Brasil, no trecho com-
preendido entre a Rua Jodo Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, do Bairro
Operaria e da Rua 13 de Maio, foram estabelecidos com base nos levantamentos
técnicos, projetos executivos, memoriais, caracteristicas locais e orgamento elabo-
rado, utilizando-se como referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgao Civil (SINAPI). O valor total estimado da contratacdo é de R$
10.211.575,77 (dez milhdes, duzentos e onze mil, quinhentos e setenta e cinco reais
e setenta e sete centavos), conforme planilha orgcamentaria anexa. O regime de
execucao dos servigos € o de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, possibilitando
gue a remuneracao da contratada ocorra com base nos quantitativos efetivamente

executados e regularmente medidos, observados os pregos unitarios contratados e
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os critérios de medicao estabelecidos no edital e seus anexos, proporcionando mai-
or adequacao entre a execugao fisica e os valores pagos pela Administragao, espe-
cialmente diante das particularidades inerentes aos servigos de macrodrenagem,

escavagao, movimentagao de solos e recomposigao da pavimentacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas alternativas
tecnicamente aplicaveis para o mesmo.

Foram avaliadas, de forma preliminar, as seguintes alternativas de solugéao:

Alternativa 1: Manutencao pontual da drenagem existente e recapeamen-
to superficial
Consiste na execucido apenas de reparos localizados na rede de drenagem
existente e posterior recapeamento asfaltico da via.
e Vantagens:
o Menor investimento inicial.

o Menor prazo de execugao.
o Desvantagens:
o Nao elimina os problemas estruturais da drenagem.
o Risco de recorréncia de alagamentos e danos ao pavimento.
o Menor vida util da solucéo.
Conclusao: Nao atende adequadamente a necessidade do Municipio, pois ndo

resolve a causa dos problemas existentes.

Alternativa 2: Implantagcao de dispositivos de retencaolinfiltragcao de
aguas pluviais

Consiste na execucgao de estruturas complementares, como reservatorios de
detencéo, trincheiras de infiltracio, jardins de chuva ou outras técnicas compensato-
rias de drenagem urbana.

Analise: A alternativa pode contribuir para a reducdo do volume de escoa-
mento superficial, porém sua adog¢ao isolada n&o é suficiente para eliminar os alaga-
mentos identificados, além de demandar areas especificas para implantagdo e ma-

nutengao continua.
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Alternativa 3: Execuc¢ao integrada da macrodrenagem e repavimentagao
asfaltica (solucao escolhida)
Consiste na execugao simultanea das obras de macrodrenagem e da restau-
racido completa do pavimento.
e Vantagens:
o Solucéo definitiva para os problemas de drenagem.
o Restabelecimento integral das condi¢cbes de trafegabilidade.
o Maior durabilidade da infraestrutura.
o Reducéo de futuras intervengdes e custos de manutencéo.
o Melhor relacao custo-beneficio ao longo da vida util do empreendimen-
to.
e Desvantagens:
o Maior investimento inicial.
o Prazo de execucgao superior as demais alternativas.
Conclusao: Trata-se da alternativa mais vantajosa, pois soluciona de forma
definitiva os problemas de drenagem e pavimentagéo, proporcionando maior eficién-

cia na aplicacao dos recursos publicos.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucédo proposta consiste na execug¢ao de obra de macrodrenagem pluvial e
repavimentagao asfaltica, contemplando a implantacdo e adequacéo do sistema de
drenagem em trecho da Av. Brasil, Bairro Operaria e Rua 13 de maio, incluindo a
instalacdo de tubulagdes, dispositivos de captagao, estruturas auxiliares e demais
elementos necessarios ao adequado funcionamento do sistema, bem como a recom-
posicdo das camadas do pavimento e a execucdo da pavimentacao asfaltica das
areas afetadas pelas obras, com fornecimento de materiais, mao de obra, equipa-
mentos e responsabilidade técnica.

A intervencao visa ampliar a capacidade hidraulica do sistema de drenagem
existente, atualmente insuficiente para atender adequadamente as vazdes decorren-
tes dos eventos de precipitacdo, reduzindo a ocorréncia de alagamentos e seus im-
pactos sobre a infraestrutura urbana, no Bairro Operaria e na Rua 13 de Maio, além

de preparar o trecho da Av. Brasil, para as futuras obras de duplicagdo. A
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repavimentacao asfaltica, por sua vez, tem por finalidade restabelecer as condigdes
funcionais das vias afetadas pelas intervengdes de drenagem, proporcionando con-
dicdes adequadas de trafegabilidade, seguranga, mobilidade e durabilidade da infra-
estrutura viaria.

A solucéo proposta apresenta-se como a alternativa tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa para a Administracdo, uma vez que contempla, de forma
integrada, a melhoria do sistema de macrodrenagem e a recuperacao da infraestru-
tura viaria afetada, possibilitando o atendimento da demanda identificada e proporci-
onando maior eficiéncia ao sistema de drenagem urbana, melhores condi¢des de cir-
culacao e redugao da necessidade de futuras intervengdes corretivas relacionadas a

alagamentos e a deterioragdo do pavimento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Apds analise das caracteristicas do objeto, conclui-se pela inviabilidade técnica
e econbmica do parcelamento da contratacdo. O objeto consiste nas obras de ma-
crodrenagem e repavimentagao asfaltica da Avenida Brasil, no trecho compreendido
entre a Rua Joao Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, do Bairro Operaria e da Rua
13 de Maio, abrangendo servigos de engenharia interdependentes e complementares,
cuja execucado demanda integragcado, compatibilizagdo e coordenagdo permanente
entre as diversas etapas construtivas.

A eventual divisdo do objeto em contratos distintos poderia acarretar dificulda-
des de coordenacao e fiscalizacdo, aumento dos riscos de incompatibilidades técni-
cas entre as etapas executivas, conflitos quanto a atribuicdo de responsabilidades e
potencial elevagao dos custos administrativos e operacionais da obra.

Além disso, a execugao da infraestrutura de macrodrenagem interfere direta-
mente nos servicos de recomposi¢ao e repavimentacado da via, de modo que a con-
tratacdo de uma unica empresa possibilita melhor gerenciamento das atividades, oti-
mizagao dos recursos empregados, cumprimento dos cronogramas e garantia da
responsabilidade técnica sobre o resultado final entregue a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento do objeto atende ao interes-
se publico, preserva a economicidade, amplia a eficiéncia da execucgao contratual e
assegura a obtengao da solucdo pretendida como um todo, sem restringir indevida-

mente a competitividade, considerando a existéncia de empresas no mercado com
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capacidade técnica e operacional para executar integralmente o empreendimento.

9, DEMONSTRA(;/T\O DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Av. Brasil

Com a execugao das obras de macrodrenagem e repavimentacgao asfaltica de
trecho da Avenida Brasil, pretende-se dotar o mesmo de infraestrutura adequada para
suportar as futuras intervengdes de duplicagao da via, garantindo que os sistemas de
drenagem pluvial possuam capacidade compativel com as condigdes operacionais e
urbanisticas previstas para a ampliagéo.

Busca-se, ainda, proporcionar maior seguranga e conforto aos usuarios, redu-
zir a ocorréncia de alagamentos e acumulo de aguas pluviais na pista de rolamento,
minimizar processos erosivos e aumentar a vida util da infraestrutura viaria.

A solugao permitirda a adequacgao prévia dos elementos subterrdneos da via,
especialmente da rede de macrodrenagem, evitando a necessidade de intervencgdes
futuras no pavimento decorrentes de insuficiéncias hidraulicas ou incompatibilidades
com o projeto de duplicacdo.

Como resultados esperados, destacam-se:

e Implantagdo de sistema de macrodrenagem compativel com as demandas
atuais e futuras da bacia de contribuicao;

e Preparacao da infraestrutura viaria para a futura duplicacéo da Avenida Brasil;

e Reducao dos pontos de alagamento e melhora da eficiéncia do escoamento
das aguas pluviais;

e Aumento da durabilidade do pavimento e redugédo dos custos de manutengao;

¢ Melhoria das condi¢des de trafegabilidade e seguranca viaria;

e Otimizagao dos investimentos publicos, evitando retrabalhos e intervencdes
posteriores em obras ja executadas;

e Ampliagcado da capacidade de suporte da infraestrutura urbana ao crescimento

da mobilidade e do desenvolvimento da regiéo.

9.2. Bairro Operaria e Rua 13 de Maio

Com a implantagédo da nova rede de drenagem pluvial no Bairro Operaria € na

Rua 13 de Maio, pretende-se aumentar a capacidade de captagcdo e condugao das
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aguas pluviais, proporcionando maior eficiéncia ao sistema de drenagem urbana da
regiao.
Como resultados esperados, destacam-se:
¢ Reducao significativa dos pontos de alagamento e do acumulo de agua sobre
as vias publicas durante eventos de precipitacio;
¢ Melhoria das condi¢cbes de trafegabilidade e mobilidade urbana para veiculos
e pedestres;
e Aumento da seguranga da populagdo, com a diminui¢ao dos riscos associados
as inundagdes e enxurradas;
e Preservacio da infraestrutura publica existente, especialmente pavimentagao,
passeios e demais equipamentos urbanos;
¢ Reducgao dos custos com manutengdes corretivas e atendimentos emergenci-
ais decorrentes dos problemas de drenagem;
e Melhoria das condi¢cbes sanitarias e da qualidade de vida dos moradores da
regiao;
e Adequacédo da infraestrutura urbana as atuais demandas de escoamento su-
perficial da bacia de contribuicao atendida pela obra.
Dessa forma, a solugao proposta visa proporcionar um sistema de drenagem
mais eficiente, seguro e duradouro, atendendo as necessidades da populagao e pro-

movendo melhorias permanentes na infraestrutura urbana local.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias relevantes, exceto visita técnica, pelo fato de que toda a
adequacao necessaria sera de responsabilidade da contratada, com a previsdo de
visita técnica prévia para tal, havendo nesse caso o devido acompanhamento da

equipe técnica da secretaria.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha, no ambito municipal, contratagdes correlatas e/ou interdependentes

com o objeto da contratacdo em referéncia.
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12.IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servigos de macrodrenagem e repavimentacgao asfaltica da Av.
Brasil, no trecho entre Rua Joao Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, do Bairro
Operaria e da Rua 13 de Maio, podera gerar impactos ambientais pontuais e tempo-
rarios, restritos a fase de execucéo, tais como movimentagao de solo, geragao de re-
siduos da construgao civil e interferéncias momentaneas no entorno. Tais impactos
serdo mitigados mediante a adogéo de boas praticas de engenharia, correto manejo
e destinagao dos residuos, controle de processos erosivos e cumprimento da legisla-
¢ao ambiental aplicavel, nao sendo previstos impactos ambientais permanentes sig-

nificativos apds a conclusao do servigo.

13.POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises técnicas realizadas, conclui-se que a contratacao é técni-
ca, operacional e economicamente viavel, mostrando-se adequada para atender a
necessidade publica identificada.

A solugao proposta contempla a execugao das obras de macrodrenagem e re-
pavimentacao asfaltica da Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Rua Joao
Silveira do Amaral e a Av. Dos Estados, permitindo a implantagao de infraestrutura
compativel com as demandas atuais e futuras da regido, especialmente em razao da
prevista duplicagdo da via, e no Bairro Operaria e Rua 13 de Maio, para promover o
correto escoamento das aguas pluviais e mitigar os problemas identificados

A solugéao proposta encontra-se compativel com as necessidades da Adminis-
tracdo Publica, com os objetivos de melhoria da infraestrutura urbana e com o inte-
resse publico, proporcionando beneficios permanentes a populagao, como a redugao
de alagamentos, a melhoria da mobilidade urbana, o aumento da seguranga dos
usuarios das vias publicas e a preservacao do patriménio publico e privado.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios para a realizagao da

obra, observadas as especificagdes técnicas, orcamentarias e legais pertinentes.

Campo Bom, 15 de outubro de 2026.
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