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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

PARECER TECNICO
Protocolo: 000030082/2026
Interessada: Centro Cultural Eintracht
CNPJ: 93.849.180/0001-61
Assunto: Formalizagdo de termo de fomento para realizagdo do Natal da Integragdo 2026
Valor global previsto: RS 3.326.534,72

Fundamento principal: Lei Federal n? 13.019/2014

| — RELATORIO

Trata-se de andlise técnica da proposta apresentada pelo Centro Cultural Eintracht,
inscrito no CNPJ sob n? 93.849.180/0001-61, para celebracdo de Termo de Fomento com o
Municipio de Campo Bom, tendo por objeto a realizacdo do projeto Natal da Integracado

2026.

O Plano de Trabalho apresentado pela Organizacdo da Sociedade Civil prevé a
execucdo do projeto entre os meses de setembro e dezembro de 2026, com vigéncia até 31
de janeiro de 2027, tendo como principal espaco de realizacdo o Largo Irmdos Vetter, além
de outros espacos publicos do Municipio. A programacdo sera desenvolvida com acesso
gratuito e compreendera atividades musicais, artisticas, culturais, comunitarias, infantis,

solidarias e descentralizadas.

O valor global previsto para a execucdo do projeto é de RS 3.326.534,72,
integralmente indicado no Plano de Trabalho como recurso publico municipal. Como
contrapartida institucional, a entidade prevé a disponibilizacdo, sem 6nus adicional para a
parceria, de concerto inédito da Orquestra Eintracht, estimado em aproximadamente RS

110.000,00 em custos de producdo artistica, ensaios, equipe técnica, logistica e execucao,



além da disponibilizacdo de 10 voluntarios para apoio a producdo, acolhimento, orientacdo

do publico e suporte operacional.

O projeto estabelece, entre outras, as seguintes metas: publico estimado de 150 mil
pessoas, alcance digital de 420 mil visualizagGes, geracdo de trabalho e renda direta para
500 pessoas, geracdo indireta para 90 pessoas, realizacdo de 17 acles descentralizadas em
bairros, disponibilizacdo de 16 espagos para comercializagdo ou exposi¢cdo de produtos da

economia criativa, além da manutenc¢do de programacao integralmente gratuita.

A proposta também registra a experiéncia do Centro Cultural Eintracht na realizacao
de projetos culturais e, especificamente, nas edicdes do Natal da Integracdo de 2023, 2024
e 2025, bem como apresenta a Lei Municipal n? 5.646, de 12 de fevereiro de 2026, como

fundamento para a celebracdo de parceria com a entidade no exercicio de 2026.

E o relatorio.

Il — DO OBJETO E DA CARACTERIZAGAO DA PARCERIA

O objeto proposto consiste na realizacdo do Natal da Integracdo 2026, iniciativa de
carater cultural, comunitdrio e integrador, estruturada a partir da ocupacdo qualificada de
espacos publicos, da oferta de programacao cultural gratuita e da articulacdo entre Poder
Publico, Organizacdo da Sociedade Civil, artistas, agentes culturais, entidades,

empreendedores, comunidade e voluntarios.

O Plano de Trabalho caracteriza a iniciativa ndo apenas como programacao
comemorativa, mas como ac¢ao cultural destinada a fortalecer vinculos sociais, promover a
participacdo comunitaria, valorizar tradicdes, estimular a economia criativa e contribuir para

a dinamizacdo cultural, turistica e econdmica do Municipio.

A parceria proposta apresenta, portanto, natureza de Termo de Fomento,
considerando que a iniciativa decorre de proposta apresentada pela propria Organizacdo da
Sociedade Civil e envolve transferéncia de recursos financeiros para a consecugdo de

finalidade de interesse publico e reciproco.

A escolha do instrumento deverd observar integralmente a Lei Federal n2
13.019/2014, a legislacdo municipal aplicavel e as disposicdes constantes do Plano de

Trabalho aprovado.



Il — DO INTERESSE PUBLICO E DA RELEVANCIA SOCIOCULTURAL

A Constituicdo Federal reconhece os direitos culturais e estabelece o dever do
Estado de garantir o acesso as fontes da cultura e apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusao

das manifestagdes culturais.

Nesse contexto, a realizacdo do Natal da Integracdo apresenta evidente interesse
publico, na medida em que proporciona programacdo cultural gratuita, amplia o acesso da
populacdo as atividades artisticas e culturais, promove a ocupacdo qualificada dos espacos

publicos e estimula a participacdo comunitaria.

O projeto contempla diferentes faixas etdrias e segmentos sociais, incluindo familias,
criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, estudantes, pessoas com deficiéncia, artistas,
agentes culturais, organizacGes comunitdrias, empreendedores, comerciantes, profissionais

da economia criativa, turistas e visitantes.

A gratuidade das atividades constitui elemento relevante de democratizacdo do
acesso a cultura, permitindo que a participacdo da populacdo ndo esteja condicionada a

capacidade econémica individual.

Também merece destaque a dimensdo comunitdria da iniciativa, que prevé acdes
solidarias, atividades descentralizadas nos bairros e participacao de entidades comunitarias,

buscando ampliar os efeitos do projeto para além do espaco central de realizacao.

O Plano de Trabalho estabelece, ainda, objetivos relacionados a valorizacdo da
diversidade, integracdo social, geracdo de trabalho e renda, estimulo ao turismo, comércio
e economia local, fortalecimento do sentimento de pertencimento e criagdo de espacos de

convivéncia e acolhimento.

Dessa forma, verifica-se compatibilidade entre o objeto proposto e o interesse

publico municipal, especialmente nas dimensdes cultural, social, comunitaria e econdémica.

IV — DA ADEQUAGAO AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE CULTURA

A proposta encontra correspondéncia com as atribuicdes municipais relacionadas a

promocao, valorizacdo e democratizacdo do acesso a cultura.

O Municipio de Campo Bom, por meio da Secretaria de Educacdo e Cultura e de sua

Diretoria-Geral de Cultura, é responsavel pela organizagdo e execucdo dos eventos culturais



oficiais, previstos no Calendario de Eventos instituido pela Lei Municipal n2 1.688, de 05 de

dezembro de 1995, bem como das manifestacdes culturais promovidas pela comunidade.

Compreendendo a relevancia dos eventos culturais para a promocado da identidade
local e do bem-estar comunitdrio, a Administracdo Municipal de Campo Bom busca
assegurar que estes sejam realizados com qualidade, eficiéncia e acessibilidade. Assim, a
Secretaria de Educacdo e Cultura, por meio da Diretoria-Geral de Cultura, cumpre suas
atribuicdes no ambito do Sistema Municipal de Cultura, instituido pela Lei Municipal n®
4.419, de 08 de dezembro de 2015, especialmente aquelas constantes dos incisos llI, IV, X e

XIl do artigo 25.

Entre as celebragdes mais significativas para a comunidade estd o Natal da Integracgao,
festividade tradicional que promove o espirito natalino, fortalece vinculos sociais e valoriza
a identidade cultural campo-bonense. A programacdo mobiliza escolas, entidades culturais,
coletivos artisticos, associagdes e voluntarios, compondo uma festa que simboliza unido,

solidariedade e participacdo comunitaria.

A proposta, portanto, mostra-se compativel com as diretrizes gerais da politica cultural

municipal e com a atuagado institucional da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.

V — DA DESCRIGAO DA REALIDADE E DA JUSTIFICATIVA DA PARCERIA

O Plano de Trabalho demonstra que o Natal da Integracdo vem se consolidando como
uma das principais iniciativas culturais do Municipio, especialmente por sua capacidade de
reunir programacdo artistica, convivéncia comunitaria, ocupacdo de espacos publicos e

acOes de solidariedade.

Os resultados apresentados referentes a edicdo de 2025 indicam aproximadamente
204 mil participantes, mais de 580 mil visualizacBes em plataformas digitais, envolvimento

direto de 667 trabalhadores e beneficio indireto para outras 124 pessoas.

Também foram registradas acBes comunitarias e solidarias, incluindo a arrecadacdo de
171 litros de leite para entidades assistenciais e o atendimento de 210 criangas pela acdo

Arvore Solidaria.

Esses resultados constituem elementos objetivos para avaliacdo da relevancia social,
cultural e econdmica da iniciativa, demonstrando que o projeto possui capacidade de

mobilizacdo de publico, agentes culturais, trabalhadores, fornecedores, entidades e



comunidade.

A edicdo de 2026 busca dar continuidade a essa experiéncia, incorporando
mecanismos de descentralizacdo, acessibilidade, participacdo comunitdria, economia

criativa e ampliacdo das experiéncias oferecidas a populacgdo.

VI — DA CAPACIDADE TECNICA, OPERACIONAL E INSTITUCIONAL DA ENTIDADE

O Centro Cultural Eintracht foi fundado em 1992, possuindo trajetdria consolidada no
desenvolvimento de atividades culturais em Campo Bom. O Plano de Trabalho registra
atuacdo nas areas de musica, danca e relacdes culturais, além da manutencdo da Orquestra

de Sopros Eintracht, que possui mais de trés décadas de atividades.

Entre os projetos e a¢des desenvolvidos pela entidade encontram-se o Projeto Mentes
Criativas, as Serenatas de Natal, as edi¢cdes de 2023, 2024 e 2025 do Natal da Integracdo, a
Biergartenfest, exposi¢cdes culturais, projetos de ensino de idiomas e cultura, formacao

musical e iniciativas de inclusdo social e cultural.

A experiéncia diretamente relacionada ao objeto possui especial relevancia. Entre
2023 e 2025, o Centro Cultural Eintracht atuou como proponente e realizador do Natal da
Integracdo, acumulando experiéncia na gestdo de projeto cultural de grande porte e na

articulacdo entre Poder Publico, iniciativa privada, artistas, entidades e comunidade.

Os resultados alcangados em 2025 constituem evidéncia concreta da capacidade de
mobilizacdo e execucdo da entidade, especialmente diante da quantidade de publico,

trabalhadores, agdes comunitarias e alcance digital registrados.

Dessa forma, entende-se demonstrada a compatibilidade entre os objetivos e
finalidades institucionais do Centro Cultural Eintracht e o objeto da parceria, bem como sua

capacidade técnica e operacional para a execucdo do projeto.

VIl — DA METODOLOGIA E DA VIABILIDADE DE EXECUGAQ

A metodologia apresentada estd fundamentada na gestdo cultural colaborativa,
participacdo comunitdria, valorizacdo das identidades locais e construgdo compartilhada de
experiéncias. O projeto prevé implantacdo gradual dos nucleos tematicos, atraces e

espacos de convivéncia, buscando estimular a recorréncia de visitacdo e a participacdo



continuada da comunidade.
O processo de execugdo estd dividido em etapas de:
a) planejamento e estruturagdo;
b) montagem, decoracdo e ambientacao;
c) execugdo da temporada;
d) desmontagem e encerramento; e
e) prestacdo de contas e avaliacdo final.

A metodologia prevé elaboracdo de projetos executivos, organizagdo das equipes,
selecdo e contratacdo de fornecedores, planejamento técnico-operacional, comunicacao,

acessibilidade e articulagdo com parceiros e 6rgaos publicos.

Na etapa de execucdo, estdo previstas apresentacdes musicais, concertos, espetaculos
culturais, intervencBes artisticas, programacdo infantil, atividades comunitdrias,

experiéncias interativas, acdes soliddrias e atividades descentralizadas nos bairros.

A abertura da programacdo estd prevista para 04 de dezembro de 2026, com

implementacdo gradual das atragGes ao longo da temporada.

A metodologia apresenta, portanto, coeréncia entre planejamento, execucdo e

avaliagdo, com definicdo das principais etapas e mecanismos de monitoramento.

VIII — DAS METAS E DOS INDICADORES DE RESULTADO

As metas apresentadas no Plano de Trabalho sdo compativeis, em termos gerais, com

a dimensdo e os objetivos declarados para o projeto.

Destacam-se:

Dimensao Meta
Publico presencial estimado 150.000 pessoas
Alcance digital 420.000 visualizagdes
Trabalho e renda direta 500 pessoas
Trabalho e renda indireta 90 pessoas
AcBes descentralizadas 17
Espacos de economia criativa 16
Programacdo gratuita 100%




O Plano de Trabalho também estabelece parametros para afericdo das metas,
mediante acompanhamento in loco, relatorios fisicos e financeiros, registros fotograficos e
audiovisuais, métricas das plataformas digitais, contratos, notas fiscais, listas de participacao,

documentos de entrega e demais evidéncias de execugao.

A existéncia de indicadores quantitativos e de mecanismos de comprovacdo contribui
para a objetividade do acompanhamento da parceria e para a posterior avaliagao dos

resultados alcangados.

Recomenda-se, contudo, que, na formalizacdo do instrumento, sejam mantidos os
indicadores e respectivos meios de comprovacdo de forma clara e vinculada as obrigacdes
da entidade, especialmente quanto as metas de publico, alcance digital, geracdo de trabalho

e renda, acdes descentralizadas e participagdao da economia criativa.

IX — DA PROGRAMAGAO CULTURAL, DESCENTRALIZAGAO E ACESSIBILIDADE

A programacao proposta apresenta diversidade de linguagens e publicos, incluindo
musica, literatura, artes cénicas, intervencdes artisticas, acdes comunitarias e atividades

voltadas ao publico infantil.

Entre as atracdes detalhadas no Plano de Trabalho encontram-se oito apresentacdes
do Expresso Encantado, trés apresentagdes do Presépio Vivo, com traducdo simultdnea em
Libras, e duas sessdes de contacdo de histérias de Natal realizadas pela Associacdo Literaria

de Campo Bom.

O projeto também prevé 17 acbes descentralizadas em bairros, ampliando a
distribuicdo territorial da programacao e possibilitando que os beneficios culturais da

parceria alcancem diferentes comunidades do Municipio.

No campo da acessibilidade, destaca-se a previsdo de servicos de traducdo e
interpretacdo em Libras para protocolos e shows realizados no palco principal, além da
previsdo de Libras nas apresentacdes do Presépio Vivo. Tais medidas estdo alinhadas ao
objetivo de ampliar o acesso a cultura e assegurar condicdes de participacdo a diferentes

publicos.



X — DA CONTRAPARTIDA DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

O Plano de Trabalho prevé contrapartida institucional consistente na disponibilizacdo
de concerto inédito da Orquestra Eintracht, sem 6nus adicional para a parceria, estimado
pela entidade em aproximadamente RS 110.000,00, além da disponibilizacdo de 10

voluntarios.

O concerto integra projeto institucional préprio da entidade, aprovado e captado por
meio da Lei Federal de Incentivo a Cultura, sendo incorporado a programacdo do Natal da
Integracdo. A contrapartida possui pertinéncia direta com o objeto, na medida em que
amplia a programacdo cultural oferecida a populacdo sem acréscimo correspondente de

despesa ao recurso publico destinado a parceria.

Também se verifica que a disponibilizacdo de voluntarios contribui para a estrutura

operacional, acolhimento e orientagdao dos participantes.

Considera-se, portanto, adequada a contrapartida apresentada, devendo suas
condi¢Bes de execugdo e comprovagao constar expressamente do instrumento de parceria

e do Plano de Trabalho aprovado.

XI — DA ANALISE TECNICA DA PLANILHA ORCAMENTARIA

O Plano de Trabalho apresenta orgcamento global de RS 3.326.534,72, estruturado em
despesas relacionadas a infraestrutura, cenografia, iluminacdo, programacgao cultural,
gestdo, comunicacdo, registro audiovisual, acGes comunitarias e demais necessidades

operacionais.

A planilha apresenta, em diversas rubricas, referéncias de precos obtidas em
contratacGes publicas, bases de precos e orcamentos, constituindo elemento relevante para

a analise de compatibilidade dos valores estimados.

A andlise técnica demonstra, de forma geral, nexo entre as despesas propostas e as
atividades previstas no Plano de Trabalho. Ha, por exemplo, correspondéncia direta entre
despesas de cenografia e a proposta de ambientacdo dos espacos; entre sonorizacdo e
iluminacdo e a programacado artistica; entre despesas de acessibilidade e a previsdo de
Libras; e entre comunicagdo e registro audiovisual e as metas de divulgacdo, documentacdo

e alcance digital.



Também merece destaque a previsdo de aquisicdo de determinados bens que serdo
incorporados ao patrimonio municipal, como as arvores cenograficas destinadas a

decoracdo participativa, o que amplia o beneficio da despesa para além da edicdo de 2026.

Considera-se que as despesas possuem pertinéncia com o objeto e apresentam, em

principio, relagao de necessidade com a execugao das atividades previstas.

Ressalva-se que a andlise de precos deve permanecer vinculada aos parametros
efetivamente documentados no processo administrativo e que eventuais ajustes
decorrentes da etapa de instrucdo, adequagdo quantitativa ou atualizacdo de valores
deverdo observar os principios da economicidade, razoabilidade e compatibilidade com os

precos praticados no mercado.

As despesas eventualmente remanejadas durante a execugdo deverdo permanecer
vinculadas ao objeto, as finalidades e aos resultados pactuados, observando-se as regras

estabelecidas no instrumento de parceria.

XII — DA GESTAQO, EXECUGCAO E PRESTAGAO DE CONTAS

O Plano de Trabalho atribui ao Centro Cultural Eintracht a responsabilidade pelo
planejamento, coordenacdo, execucdo e monitoramento das ac¢des, administracdao dos
recursos, contratacdo de profissionais e fornecedores, articulacdo dos parceiros, divulgacdo,

execucdo da contrapartida e apresentacdo dos relatérios técnicos e financeiros.

A Prefeitura Municipal compete acompanhar e fiscalizar a execucdo da parceria,
efetuar os repasses observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, prestar os apoios
institucionais previstos, acompanhar o cumprimento das metas e analisar a prestacdo de

contas.

A divisdo de responsabilidades mostra-se compativel com a natureza de uma parceria

celebrada sob o regime da Lei n? 13.019/2014.

O Plano prevé, ainda, mecanismos de monitoramento e avaliacdo e determina que a

prestacdo de contas seja apresentada em até 90 dias do término da vigéncia.

Considerando a dimensdo financeira e operacional da parceria, recomenda-se especial
atencdo ao acompanhamento concomitante da execucdo fisica e financeira, de forma a

permitir que eventuais necessidades de adequacdo sejam identificadas durante a execucgdo,



sem prejuizo da observancia das regras legais e do instrumento pactuado.

XIll — DA PREVISAO DE ADEQUAGOES OPERACIONAIS

O Plano de Trabalho prevé a possibilidade de ajustes de datas, horarios, locais ou
formatos em situagdes climaticas adversas, forca maior, questdes de seguranca ou outros

fatores que comprometam a realizacdo das atividades.

A previsdo é tecnicamente adequada, especialmente considerando a realizacdo de

atividades em espacos publicos e ao ar livre.

Eventuais alteracdes, entretanto, deverdo preservar o objeto, as finalidades e os
resultados pretendidos, conforme estabelecido no préprio Plano de Trabalho, e deverdo ser
devidamente registradas e comunicadas, observadas as competéncias da Administracdo

Municipal e as regras estabelecidas no instrumento de parceria.

XIV — DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

A Lei Federal n2 13.019/2014 estabelece, em seu art. 31, que o chamamento publico
é inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, inclusive quando a parceria
decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil autorizada em lei na qual esteja

expressamente identificada a entidade beneficidria.

No presente caso, a Lei Municipal n2 5.646, de 12 de fevereiro de 2026, autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar, durante o exercicio de 2026, parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil expressamente identificadas, nos termos da Lei Federal n2
13.019/2014, mediante Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo ou Acordo de
Cooperacgdo, incluindo expressamente o Centro Cultural Eintracht entre as entidades

autorizadas.

A referida legislacdo também reconhece a inexigibilidade de chamamento publico para
as parcerias com as organizacdes nela nominadas, observadas as demais exigéncias previstas

na legislacdo aplicavel.

Assim, no caso concreto, a inexigibilidade ndo decorre simplesmente da experiéncia
ou da capacidade técnica da entidade. Esses elementos sdo relevantes para demonstrar a

adequacdo da OSC ao objeto e a viabilidade da execucdo, mas o fundamento especifico para



a auséncia de competicdo encontra-se na autorizacdo legal que identifica expressamente a
entidade beneficiaria, enquadrando a parceria na hipdtese prevista no art. 31, ll, da Lei n2

13.019/2014.

XV — DA RECIPROCIDADE DE INTERESSES E DA COOPERAGAO ENTRE AS PARTES

A parceria apresenta reciprocidade de interesses entre o Municipio e o Centro Cultural
Eintracht. De um lado, o Municipio busca promover politicas publicas culturais, democratizar
0 acesso a cultura, qualificar a ocupacgao dos espacos publicos, fortalecer a identidade local
e estimular a economia criativa e o desenvolvimento comunitdrio. De outro, a Organizacao
da Sociedade Civil apresenta capacidade institucional e experiéncia compativeis com a
realizacdo do projeto, assumindo responsabilidades de planejamento, gestdo, execucdo,

articulagdo, monitoramento e prestagcdo de contas.

A atuacdo conjunta permite integrar recursos publicos, capacidade de gestdo da
sociedade civil, participacdo comunitaria, atuacdo de artistas e agentes culturais, apoio

institucional e mobilizacdo de diferentes segmentos sociais.

O Plano de Trabalho expressamente prevé essa articulacdo entre Poder Publico,
iniciativa privada, organizacGes da sociedade civil, artistas, empreendedores e voluntarios.
Nesse sentido, a parceria mostra-se adequada ao modelo de cooperacdo previsto pela Lei

n? 13.019/2014.

XVI — DA CONCLUSAO E MANIFESTAGAQ TECNICA

Diante da analise realizada, considerando o conteiddo do Plano de Trabalho, a
documentacdo apresentada, a relevancia sociocultural do projeto, a experiéncia e
capacidade técnica e operacional do Centro Cultural Eintracht, a compatibilidade entre os
objetivos institucionais da entidade e o objeto proposto, a existéncia de metas e mecanismos
de afericdo, a previsdo de programacdo gratuita, acessivel e descentralizada, a pertinéncia
das despesas previstas e a existéncia de autorizacdo legislativa especifica para a parceria,
manifesta-se favoravelmente, sob o aspecto técnico, a formalizacdo do Termo de Fomento
entre o Municipio de Campo Bom e o Centro Cultural Eintracht para a realizacdo do Natal da
Integracdo 2026, condicionado ao atendimento das demais exigéncias legais, orgamentarias,

administrativas e juridicas aplicaveis.



Registra-se, por fim, que a presente manifestacdo possui natureza técnica, limitando-
se a analise do mérito da proposta, da compatibilidade do objeto com as politicas publicas
municipais, da capacidade da Organizacdo da Sociedade Civil, da viabilidade de execucao,
das metas, da metodologia, da contrapartida e da pertinéncia geral da aplicagdo dos

recursos.

A formalizacdo da parceria devera ser precedida das demais analises e providéncias
exigidas pela legislagdo vigente, especialmente quanto a regularidade documental da
entidade, disponibilidade orcamentdria e financeira, aprovacdo definitiva do Plano de
Trabalho, analise juridica, formalizacdo do instrumento, publicidade do ato de inexigibilidade

e demais procedimentos administrativos pertinentes.

Dessa forma, opina-se favoravelmente a continuidade dos procedimentos para

formalizacdo do Termo de Fomento, observadas as condi¢des acima estabelecidas.

Campo Bom, 09 de setembro de 2026.
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