ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo SEI n2 43.121001.005152/2026-72
Requisitante: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SMEL

Assunto: Formalizacdo de parceria com o Clube 15 de Novembro, para celebracdo de Termo de
Fomento, conforme disposi¢es da Lei Federal n2 13.019/2014 e na Lei Municipal 5.646/2026, com
vistas a execucdo do projeto denominado "Intercdmbio Esportivo e Cultural de Tiro Esportivo”

PARECER JURIDICO N2 477/2026

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. PARCERIA
COM O CLUBE 15 DE NOVEMBRO, COM VISTAS A
REALIZACAO DO INTERCAMBIO ESPORTIVO E
CULTURAL DE TIRO ESPORTIVO. LEI FEDERAL N2
13.019/14 E DECRETO MUNICIPAL N2 6.369/2017.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO POR
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. SINGULARIDADE
DA ATIVIDADE E HISTORICO TRADICIONAL DA
ENTIDADE NA MODALIDADE  DESPORTIVA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS E
DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL,
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA.
CONTRAPARTIDA INSTITUCIONAL EM SERVICOS
VOLUNTARIOS PREVISTA NO PLANO DE TRABALHO.
VIABILIDADE JURIDICA DA PARCERIA COM
RESSALVAS QUANTO A INDICACAO PREVIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA,
PUBLICACAO DA JUSTIFICATIVA, DESIGNACAO
FORMAL DO GESTOR DA PARCERIA E DA
COMISSAO DE MONITORAMENTO POR PORTARIA,
MANUTENCAO DA VIGENCIA DAS CERTIDOES E
OBSERVANCIA DAS INSTRUCOES NORMATIVAS DO
TCE-RS. CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Através do Processo Administrativo SEI n® 43.121001.005152/2026-72 (Protocolo Geral n°
000030608/2026), oriundo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), solicita-se a emissao
de parecer juridico quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de Fomento entre o Poder Executivo
Municipal de Campo Bom e a entidade Clube 15 de Novembro, para transferéncia de recursos publicos

com vistas a realizacdo do evento denominado "Intercambio Esportivo e Cultural de Tiro Esportivo".
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A iniciativa decorre de manifestacdo de interesse formulada pelo Clube 15 de Novembro,
associagdo civil sem fins econémicos inscrita no CNPJ sob o n? 88.062.757/0001-50, sediada na
Avenida Brasil, n2 3092, Centro, neste Municipio, representada por seu Presidente Igor Martins de

Oliveira.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto pela entidade, o evento desportivo e
cultural estd projetado para ser executado nos dias 25 e 26 de setembro de 2026 nas dependéncias
do clube, prevendo a reunido e o atendimento direto de aproximadamente 130 pessoas, entre
atletas, técnicos, darbitros, dirigentes e comunidade regional apreciadora do tiro esportivo e das
tradicGes germanicas associadas, recepcionando delegacGes de diversos municipios dos Estados do

Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Para a consecucdo do objeto pactuado, o montante total de recursos publicos solicitado ao
concedente perfaz RS 20.000,00 (vinte mil reais), integralmente voltada ao custeio de despesas
correntes imprescindiveis ao acolhimento dos participantes e a premiacdo dos competidores. O
orcamento detalhado consigna a destinacdo de RS 16.550,00 (dezesseis mil, quinhentos e cinquenta
reais) para o custeio da alimentacdo dos atletas e comitivas (almoco e jantar durante os dois dias de
competicdo) e a quantia de RS 3.450,00 (trés mil, quatrocentos e cinquenta reais) destinada a

aquisicdo de materiais de consumo para premiagao, compreendendo 14 troféus e 50 medalhas.

Os autos foram instruidos com a Solicitagdo de Compra n2 1431/2026, emitida em 18 de
setembro de 2026 pelo Coordenador de Se¢ao Administrativa da Secretaria de Esporte e Lazer, na
qual consta a estimativa do valor global de RS 20.000,00 para despesa com Termo de Fomento,
pendente, todavia, o preenchimento formal dos campos relativos a dotacdo orcamentaria

especifica e ao respectivo cadigo de recurso.

Consta ainda do expediente manifestagdo técnica exarada pela Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer (Parecer n? 0014622, datado de 18 de setembro de 2026), que concluiu
favoravelmente pela formaliza¢do da avenca, atestando a presenca de relevante interesse publico, a
adequacdo as diretrizes da politica desportiva municipal, a vantajosidade institucional e a
economicidade dos valores propostos perante o publico estimado, remetendo o processo a esta

Assessoria Juridica para exame da regularidade legal da parceria.

Foi o relatdrio. Passo a analise.
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2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico competente,
tampouco examinar quest8es de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipdteses anormais.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organizacdes da sociedade civil qualificam as politicas
publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a solucao de problemas

sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organizagGes devem atuar na promocao e defesa de direitos e em atividades nas areas
de direitos humanos, saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario,

assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n2 13.019/2014, pode a administragdo
publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de organiza¢des da sociedade civil,
termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de

trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizacbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015).”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”
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Assim, as relac¢des juridicas do Poder Publico com as Organiza¢des da Sociedade Civil sem fins
lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem aplicabilidade no dmbito federal,
estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagdo de chamamento publico para sele¢do
daquela entidade que firmara com a Administracdo Publica, parceria por meio de termo de

colaboragdo ou de fomento.

Entretanto, hd possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que preencha
o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que a regra para
celebracdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico prescindird de chamamento
publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade de competicio entre as
organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria, ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, conforme dispde o art. 31, caput, da

Lei n2 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagGes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (...)”

Além disso, o Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil — MROSC (Lei n?
13.019/2014) também estipula situagdo de inexigibilidade de chamamento publico na hipétese em
que a entidade beneficidria dos repasses é indicada expressamente em lei especifica, acordo, ato

ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de seguinte redagao:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢bes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
guando se tratar da subvencgao prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
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art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, hd destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato internacional,

nao subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.
No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017:

“Art. 16. N3do se realizard chamamento publico:

(..))

IV — nas hipoteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei
Federal n? 13.019/2014.”

Outrossim, a celebragdo e formalizagdo do termo de colaboracdo ou do termo de fomento,
bem como o acordo de cooperacdo, deverd ser precedida de providéncias tomadas pela
administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer de drgdo técnico da administracdo publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito (i.) do mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada, bem como (ii.) da identidade e da
reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperac¢do, da parceria prevista
nesta Lei; (iii.) da viabilidade de sua execucdo; (iv.) da verificacdo do cronograma de desembolso; (v.)
da descri¢cdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execugao
da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugao

fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerao,
ainda, da emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo

publica acerca da possibilidade de celebracdo daquelas (art. 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014).
Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.
3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que o expediente administrativo foi remetido a esta Assessoria
Juridica para exame da viabilidade juridica de celebra¢cdo de Termo de Fomento entre o Poder
Executivo Municipal e a entidade Clube 15 de Novembro, com vistas ao desenvolvimento do projeto

denominado "Intercdmbio Esportivo e Cultural de Tiro Esportivo".
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Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
através do Parecer n2 0014622, datado de 18 de setembro de 2026, examinou a proposta sob o
prisma da politica publica setorial e atestou expressamente o inequivoco interesse publico, a
vantajosidade institucional e a economicidade do ajuste. O 6rgao técnico destacou que a iniciativa
estd plenamente alinhada as competéncias institucionais da pasta quanto ao fomento, valorizacao e
fortalecimento das praticas recreativas e esportivas comunitdrias, permitindo a integracao de atletas
locais com representantes de outros municipios e estados, além de preservar relevante patrimonio

histérico do Municipio.

Ressaltou ainda a manifestacdo técnica que a parceria apresenta marcante vantajosidade
para a Administracdo Publica Municipal, porquanto a entidade proponente ja dispde de toda a
infraestrutura fisica, organizacional e operacional necessaria a execucao das provas, reduzindo
custos que de outro modo onerariam o erdrio municipal, congregando equipe eminentemente
voluntdria e permitindo alcangar impacto comunitério a um custo médio reduzido de RS 153,85 por

beneficiario direto.

No que tange a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, constata-se dos autos que o
Clube 15 de Novembro detém trajetdria secular intrinsecamente ligada a origem esportiva e a
preservacgdo das tradigdes germanicas em Campo Bom, cuja fundacgdo originaria remonta a criacdo
da Sociedade Alema de Atiradores em 03 de mar¢o de 1893, consolidada institucionalmente em
prédio proprio situado na Avenida Brasil, n2 3092. A entidade mantém Departamento de Tiro em
pleno e continuo funcionamento, sendo filiada a Federagdo Gaucha de Caga e Tiro e ostentando

titulos de destaque, como o Campeonato Regional de Tiro Pressdo 2025.

Soma-se a essa singularidade histérica o fato documentado de que o intercambio desportivo
e cultural de tiro ao alvo entre o Clube 15 de Novembro e agremiagGes congéneres de Santa Catarina,
a exemplo do Clube de Caga e Tiro Araujo Brusque, iniciou-se em 1967 por ocasido do seu Jubileu de
Ouro e perdura ininterruptamente hd quase seis décadas, congregando clubes tradicionais de

Brusque, Joinville, Blumenau, Pomerode, Ibirama e Rio do Sul.

Cuida-se, portanto, de atividade de natureza singular, cujas metas e lagos comunitarios
intermunicipais encontram-se indissociavelmente vinculados a identidade institucional e a

trajetdria dessa organizacao especifica. Nesse sentido, destaca-se a conclusdo do Parecer Técnico:
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“v], CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer manifesta-se favoravelmente a celebragdo do Termo de
Fomento com o Clube 15 de Novembro, por restarem demonstrados:

- 0 relevante interesse publico da proposta;

- a compatibilidade da acdo com as politicas publicas municipais de
esporte e lazer;

- a vantajosidade da parceria para a Administracdo Publica;
- a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos;

- a capacidade operacional da entidade para execucdo do objeto
proposto.

Assim, opina-se pelo prosseguimento do feito, com a devida abertura
de processo administrativo especifico e adog¢do dos procedimentos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n°
6.369/2017.”

Verifica-se, assim, que o interesse publico se encontra devidamente comprovado nos autos,
seja pelo Plano de Trabalho de Iniciativa da Organizacdo da Sociedade Civil, seja pelo parecer da

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o qual aprovou o referido Plano de Trabalho.

A celebragao da parceria por inexigibilidade de chamamento publico se justifica, ainda,
pelo fato de a entidade beneficidria dos repasses ter sido indicada expressamente em lei especifica,

acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de seguinte redagao:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competi¢cdo entre as organizagbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
guando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.
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Nesses casos, hd destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato internacional,

nao subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.

Essa é justamente a hipdtese dos autos, tendo em vista o disposto na Lei Municipal, tendo
em vista o disposto na Lei Municipal n? 5.646, de 12 de fevereiro de 2026, que autorizou o Poder
Executivo Municipal a celebrar, durante o exercicio de 2026, parcerias mediante Termo de Fomento,
Termo de Colaboracdo ou Acordo de Cooperagdao com o CLUBE 15 DE NOVEMBRO, nos seguintes

termos:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar,
durante o exercicio de 2026, parcerias com as seguintes
Organizacdes da Sociedade Civil, na forma da Lei Federal n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, mediante Termo de Fomento, Termo de
Colaboracdo ou Acordo de Cooperacdo, visando a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco:

()

VI - CLUBE 15 DE NOVEMBRO, entidade sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob n2 88.062.757/0001-50, com sede na Av. Brasil, n2 3092,
bairro Centro, Campo Bom - RS; e

()

Art. 32 Fica reconhecida, para os fins do disposto no art. 31, inciso I,
da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, e do art. 16, inciso
IV, do Decreto Municipal n? 6.369/2017, de 03 de agosto de 2017, a
inexigibilidade de chamamento publico para a celebragdo das
parcerias com as Organizages da Sociedade Civil nominadas no art.
12, por estarem expressamente autorizadas em lei, observado o
cumprimento das demais exigéncias legais.

Art. 42 A celebragdo das parcerias ficara condicionada:

| - a demonstracgdo do interesse publico;

Il - 3 apresentagdo, andlise e aprovag¢ao de Plano de Trabalho;
Il - 3 disponibilidade orgamentaria e financeira;

IV - ao cumprimento integral da Lei Federal n? 13.019/2014, da
legislacdo orcamentaria e das normas municipais aplicaveis.

Paragrafo Unico. Os instrumentos de parceria celebrados com
fundamento nesta Lei serdo publicados no sitio eletronico oficial da
Prefeitura Municipal de Campo Bom, observando-se as disposi¢coes
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da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, dos Decretos
Municipais n? 6.369/2017 e n2 7.811/2025, e demais normas
aplicaveis.”

Dessa maneira que nao se verifica, no presente caso, viabilidade de competicao,
embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizacdo de chamamento publico, regra geral para
realizagdo de termos de fomento entre administragao publica e as organiza¢6es da sociedade civil.
Diante disso, conclui-se que é possivel a celebracdo da parceria mediante inexigibilidade de

chamamento publico.

Cumpre ressalvar, todavia, a estrita observancia do procedimento estabelecido no art. 32 da
Lei Federal n? 13.019/2014, o qual determina que a auséncia de chamamento publico deve ser
formalmente justificada pela autoridade administrativa competente, com a obrigatéria publicacdo
do extrato da respectiva justificativa no sitio oficial do Municipio na internet, assegurando-se a
coletividade o prazo legal de 5 (cinco) dias para eventual impugnacdo, providéncia que constitui

requisito essencial de validade e eficdcia a ulterior formalizagdo da avenga.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZAGAO DA PARCERIA MEDIANTE
TERMO DE FOMENTO

Considerando tratar-se de termo de fomento a ser pactuado entre o Municipio de Campo
Bom e o Clube 15 de Novembro, que envolve transferéncia de recursos publicos municipais e cujo
plano de trabalho originou-se de proposta da organizacdo da sociedade civil, o regime normativo de
regéncia é aquele estabelecido pela Lei Federal n2 13.019/2014, complementado pelo Decreto

Municipal n? 6.369/2017, que, em seus artigos 33 e 34, assim dispde:

“Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagao interna que prevejam, expressamente: (Redacdao dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promocgdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
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preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal
ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma organizagdo atingi-
los; (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n2 13.204, de

2015)

c) instalacbes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 12 Na celebracdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido
o requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 22 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il
as organizacdes religiosas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e
1. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo
serd necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)”
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“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); (Redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - certidOes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por junta comercial; (Redac¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V - cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”

Portanto, para que seja juridicamente vidvel a formaliza¢do da parceria, a organiza¢do da
sociedade civil deve satisfazer os requisitos de governanga estatutaria previstos no art. 33 da Lei
Federal n2 13.019/2014, bem como apresentar o acervo probatério de qualificacdo e habilitagdo

exigido pelo art. 34 da mesma legislacao.

No caso em analise, o expediente restou devidamente instruido com os atos constitutivos e
comprobatdrios da habilitagdo juridica e institucional da associagdo proponente. Consta dos autos o
Estatuto Social consolidado e registrado civilmente perante o Cartério de Registro de Imdveis e
Especiais Pessoas Juridicas da Comarca de Campo Bom sob a Averbacdo n2 11 do registro n2 412 no
Livro A-17, fl. 40, em 10 de agosto de 2018. O referido estatuto prevé expressamente que a entidade
¢é associacdo civil sem fins econémicos (art. 12), voltada a difusdo de desportos e promogdo de
atividades culturais, artisticas e sociais de relevancia publica (art. 12 e 49), estipulando
expressamente a nao distribuicdo de excedentes operacionais ou patrimonio entre seus dirigentes e

associados (art. 78) e a destinagdo de seu patrimdnio liquido, em caso de eventual extingdo, a
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entidade congénere ou instituicdo beneficente local (art. 72), satisfazendo os comandos do art. 33,

incisos | e lll, da Lei n? 13.019/2014.

Verifica-se igualmente a juntada da cdpia auténtica da Ata n2 157/2025 da reunido do
Conselho Deliberativo realizada em 27 de outubro de 2025, devidamente autenticada pelo
Tabelionato de Notas de Campo Bom, pela qual foi eleita a Diretoria do Clube 15 de Novembro para
o triénio 2026-2028, tendo como Presidente Igor Martins de Oliveira e Vice-Presidente Luiz Carlos
Villa Real, empossados na forma estatutdria. Instruem o feito a relagdo nominal pormenorizada dos
dirigentes e conselheiros com seus dados pessoais completos, enderecgos residenciais e contatos,
bem como cépia do documento de identificagao civil e CNH do representante legal e o Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral perante a Receita Federal do Brasil, que atesta o CNPJ sob n2
88.062.757/0001-50 em situacdo "Ativa" e abertura registrada em 26 de marco de 1971,

comprovando mais de cinco décadas de regular existéncia juridica.

O expediente conta ainda com o conjunto de declara¢des formais subscritas pelo dirigente
da instituicdo, em 11 de setembro de 2026, comprovando: i.) o funcionamento regular no endereco
sede da Avenida Brasil, n2 3092, Centro de Campo Bom; ii.) o cumprimento pleno dos requisitos da
Lei Federal n2 13.019/2014 e a inexisténcia de impedimentos para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica; iii.) a capacidade técnica, material e operacional para o desenvolvimento do
objeto pactuado; iv.) o compromisso de destinacdo do patriménio liquido a pessoa juridica
congénere em caso de dissolugdo; v.) a inocorréncia de agentes politicos, servidores municipais ou
seus parentes até o segundo grau em seus quadros diretivos ou com direito a remuneragao pelo
projeto; vi.) o ndo emprego de menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, em
observancia ao art. 72, XXXIIl, da Carta da Republica; vii.) a manutengdo de escrituragdo contdbil
regular conforme os principios e normas do Conselho Federal de Contabilidade; viii.) o compromisso
irretratdvel de abertura e movimentag¢ao de conta bancaria especifica e exclusiva em banco oficial
(Banco do Brasil ou Caixa Economica Federal) apds a celebracdo da parceria; ix.) a idoneidade
cadastral perante os entes federativos; e x.) a inexisténcia de débitos ou situagdo de inadimpléncia

perante a Fazenda Municipal.

No que diz respeito a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria exigida pelo art. 34,
inciso Il, da Lei Federal n? 13.019/2014, constata-se a regular juntada das respectivas certiddes

negativas de débitos, todas plenamente validas perante os 6rgdos expedidores: i.) Certiddo Negativa

Assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE DA ROSA CARDOSO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo OER-OVO-8ND-DXL.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo a regularidade
previdenciaria das contribuicdes sociais previstas na Lei n? 8.212/1991, expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em
15/09/2026, com cédigo de controle ED3D.10C4.C219.1F67 e validade fixada até 14/03/2027; ii.)
Certidao Negativa de Débitos Tributarios Estaduais n2 41945347, emitida pela Receita Estadual da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul em 11/09/2026, com autenticacdo eletrbnica
n? 52438406 e prazo de validade estipulado até 09/11/2026; iii.) Certiddo Negativa de Débitos
Municipais n? 11598, expedida pela Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de
Campo Bom em 14/09/2026, sob o cédigo de controle CWFBUWWSUX7NLZA1, dotada de eficacia
por 90 dias com validade vigente até 13/12/2026; iv.) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) n2 75844489/2026, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho em 11/09/2026, atestando
a inexisténcia de registros inadimplentes no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, com validade
fixada até 10/03/2027; e v.) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), emitido pela Caixa Econémica
Federal sob 0 n22026083003370565684749 em 11/09/2026, com periodo de vigéncia compreendido
entre 30/08/2026 e 28/09/2026.

Da andlise desses documentos, verifica-se que todas as certidées apresentadas encontram-

se vigentes e perfeitamente aptas a lastrear a celebragao da parceria.

Além disso, o Plano de Trabalho de iniciativa da Organizacdo da Sociedade Civil preenche os
requisitos legais aplicaveis a espécie, contendo i.) a descricdo da realidade que serd objeto de
parceria; ii.) o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidos; iii.) a
previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; iv.) a forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento
das metas a eles atreladas; e v.) a definicdo dos parametros a serem utilizados para aferigdo do

cumprimento de metas.

Assim, os aspectos materiais da proposta contida no Plano de Trabalho apresentado pela
agremiacdao atende com propriedade aos ditames esculpidos no art. 22 da Lei Federal n?

13.019/2014.
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As despesas propostas no importe de RS 20.000,00 limitam-se ao estritamente necessario a
infraestrutura de acolhimento (refeicdes) e premiacgdo (troféus e medalhas), inexistindo dispéndios

com saldrios de dirigentes ou remuneragao de recursos humanos.

Além disso, a entidade oferece contrapartida institucional de natureza ndo financeira
mediante disponibilizacdo de sua sede prdpria, infraestrutura de estandes e equipe técnica integrada
por 14 voluntdrios (sendo 1 diretor de prova, 3 fiscais, 2 apoios administrativos, 5 armadores e 3
responsaveis pela apuracdo de resultados), cumprindo satisfatoriamente os preceitos de cooperagao

social mutua.

Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais, entende-se
possivel a realizacdo de termo de fomento entre o Poder Executivo Municipal e a entidade CLUBE 15
DE NOVEMBRO, para transferéncia de recursos publicos (RS 20.000,00) com vistas a realizacdo do
evento denominado "IntercAmbio Esportivo e Cultural de Tiro Esportivo"”, conforme detalhado no
Plano de Trabalho proposto pela entidade e de acordo com as disposices da Lei Federal n@
13.019/14, do Decreto Municipal n2 6.369/2017 e da Lei Municipal n2 5.646, de 12 de fevereiro de
2026.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI, da Lei Federal n2 13.019/2014, a
Procuradoria Juridica OPINA que ha viabilidade juridica para a celebracdo do Termo de Fomento
entre o Poder Executivo Municipal de Campo Bom e a entidade Clube 15 de Novembro, com vistas a
transferéncia de recursos publicos no montante de RS 20.000,00 (vinte mil reais) destinados a
execucdo do evento denominado "Intercambio Esportivo e Cultural de Tiro Esportivo", a realizar-se

nos dias 25 e 26 de setembro de 2026, com as seguintes ressalvas e recomendag6es condicionantes:

a) Indicagdo de Dotagdo Orgcamentaria: Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentdria especifica e da respectiva fonte de recursos na Solicitacdo de Compra n? 1431/2026
antes da assinatura formal do Termo de Fomento, sanando a omissdo do campo orcamentario do
expediente administrativo para assegurar o estrito cumprimento do art. 35, inciso I, da Lei Federal

n2 13.019/2014;
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b) Gestor da Parceria: Formalizacdo e publicacdo do ato de designacdo do Gestor da Parceria
e da Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo no érgao oficial, conforme determina o art. 35, inciso

V, e art. 61 da Lei n2 13.019/2014;

c) Publicagao da Justificativa da Inexigibilidade de Chamamento: Publicacdo oficial da
justificativa administrativa de auséncia de chamamento publico no sitio eletronico oficial da
Prefeitura Municipal de Campo Bom, assegurando-se o prazo legal de 5 (cinco) dias para eventual
impugnacao por qualquer cidaddo, em cumprimento as exigéncias do art. 32, §§ 12 e 29, da Lei

Federal n2 13.019/2014 e do Decreto Municipal n? 6.369/2017;

d) Escrituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade: Apresentacdo do CRC do contador responsdvel pela

escrituracdo contabil, em atendimento ao art. 33, IV, da Lei 13.019/2014

e) Comprovagao de que a organizacdao da sociedade civil funciona no enderego
declarado: Apresentacio de comprovante de endereco em nome da entidade (conta de

concessionaria, contrato de locagdo ou IPTU), nos termos do art. 34, VII, da Lei 13.019/2014;

f) Apresentacdo de declaracdo de inicio efetivo das atividades e apresentacdo de
documentos comprobatdrios da experiéncia prévia na realizagdo do objeto, nos termos do art. 33, V,

"b" e "c", da Lei 13.019/2014;

g) Apresentacao de declaragdo de inexisténcia de prestagdo de contas pendentes ou
rejeitadas perante qualquer ente federativo, sob as penas do art. 299 do CP, nos termos do art. 34

c/c art. 39 da Lei 13.019/2014.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.
Campo Bom, 18 de setembro de 2026.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Procurador Juridico Municipal

OAB/RS 137.726
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