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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

SEI n.2 43.121001.004519/2026-31

Requisitante: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SMEC) - Divisdo Geral de Cultura
Assunto: Formalizagdo de termo aditivo ao Termo de Fomento n2 012/2026, cujo objeto é o
repasse de recursos ao CENTRO CULTURAL EINTRACHT para a realizacdo do evento "NATAL DA
INTEGRACAO DE 2026 DE CAMPO BOM".

PARECER JURIDICO 496/2026

DIREITO  ADMINISTRATIVO. PARCERIA COM
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE
FOMENTO N2 012/2026. SOLICITAGAO DE TERMO
ADITIVO PARA ALTERAGAO DO CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO (CLAUSULA SEGUNDA).
FRACIONAMENTO DO REPASSE EM DUAS
PARCELAS. MANUTENGAO INTEGRAL DO OBJETO E
DO VALOR GLOBAL PACTUADOS. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA PREVIAMENTE EMPENHADA. ART.
57 DA LElI FEDERAL N2 13.019/2014. ART. 42,
INCISO 1ll, DA LEI FEDERAL N¢ 13.019/2014.
DECRETO MUNICIPAL Ne 6.369/2017.
POSSIBILIDADE JURIDICA COM RECOMENDAGOES.

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica quanto a possibilidade de assinatura de termo
aditivo ao Termo de Fomento n2 012/2026, celebrado em 21/09/2026 entre o Municipio de
Campo Bom e a entidade Centro Cultural Eintracht, cujo objeto é a transferéncia de recursos

publicos para a realizacdo do evento "Natal da Integragdo de 2026 de Campo Bom".

A solicitacdo foi formalizada por meio do Despacho Administrativo n2 0016403,
subscrito pelo Diretor-Geral da Cultura e pelo Prefeito Municipal em 24/09/2026, com a
finalidade de adequar a forma de transferéncia dos recursos financeiros previstos no
instrumento, especificamente quanto ao disposto na Clausula Segunda - Da Transferéncia

Financeira, item 2.

O requerimento consiste no ajuste da forma de repasse dos recursos publicos,
propondo-se que o pagamento seja realizado em 02 (duas) parcelas, sendo a primeira no valor
de RS 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e a segunda, correspondente ao saldo
remanescente de RS 2.126.534,72 (dois milhdes, cento e vinte e seis mil, quinhentos e trinta e
quatro reais e setenta e dois centavos), com pagamento previsto para ocorrer no prazo de 30

(trinta) dias contados do pagamento da primeira parcela. O valor total pactuado da parceria,
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equivalente a R$3.326.534,72 (trés milhdes, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e trinta e

guatro reais e setenta e dois centavos), permanecera rigorosamente inalterado.

Foi certificado nos autos que a integralidade dos recursos financeiros necessdrios ao
custeio da parceria encontra-se devidamente empenhada, conforme Nota de Empenho
Ordindrio n? 12184/2026, emitida em 22/09/2026 sob a dotagdo orcamentaria n? 1186 (codigo
funcional programatico 06.005.13.392.0054.2105.3.3.50.43.07.00.00.00, recurso
2.500.0000.0500), com conta bancaria especifica vinculada perante o Banco do Brasil (agéncia

0755-2, conta-corrente n2 76.229-6).
Os autos, entdo, vieram a este érgdo de assessoramento para parecer.
Foi o relatdrio. Passo a andlise.
E um breve relato. Passa-se a andlise.

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prética dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo.

Essa atuagdo prévia e obrigatdria decorre expressamente do art. 35, inciso VI, da Lei
Federal n? 13.019/2014, restringindo-se, apenas, a verificacdo da conformidade formal e da
viabilidade legal da alteracdo postulada perante as normas de regéncia das parcerias

celebradas com organizacdes da sociedade civil.

Em relacdo a viabilidade juridica do pedido de altera¢do do cronograma de desembolso
e do plano de trabalho da parceria, o art. 57 da Lei Federal n? 13.019/2014 prevé

expressamente a possibilidade de celebragcdo de termos aditivos aos instrumentos de parceria,
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para fins de alteracdo de valores, metas ou condi¢cbes de execucdo, desde que devidamente

justificada e observadas as disposicdes legais pertinentes, nos seguintes termos:

“Art. 57. O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto para
alteragdo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por

apostila ao plano de trabalho original”

Nesse mesmo sentido, o art. 42, inciso lll, da Lei Federal n? 13.019/2014 estipula que o
cronograma de desembolso constitui cldusula essencial dos instrumentos de parceria,
vinculando-se indissociavelmente ao plano de trabalho (art. 42, paragrafo Unico, da Lei Federal
n? 13.019/2014). Disso decorre que a readequac¢do das datas e parcelas de liberagdo dos
valores insere-se no ambito da gestdo financeira do ajuste, admitindo modulagdo consensual

entre os participes para melhor atender ao fluxo de caixa publico e a execugao fisica do evento.

Da mesma forma, o art. 43 do Decreto Federal n? 8.726/2016, aplicavel por analogia
em razao das diretrizes gerais de cooperacdo com o terceiro setor e da auséncia de vedacdo no
Decreto Municipal n? 6.369/2017 (o qual regulamenta o regime juridico das parcerias no
ambito do Municipio de Campo Bom), admite a alteragdo das clausulas do termo de fomento e
do plano de trabalho por meio de termo aditivo, desde que ndo ocorra a descaracterizacao do

objeto pactuado.

A possibilidade de alteracdo do Termo de Fomento foi prevista, ainda, na CLAUSULA

NONA do Termo de Fomento n2 012/2026, de seguinte redacio:
“CLAUSULA NONA - DAS ALTERACGES

9. Este Termo de Fomento poderd ser alterado, exceto quanto ao seu
objeto, mediante a celebracdo de Termos Aditivos, desde que
acordados entre os parceiros e firmados antes do término de sua

vigéncia.”

No presente caso, o pedido de alteracdo foi formalmente justificado e subscrito pela
Administracdo Publica Municipal por meio do Despacho Administrativo n2 0016403, nos

seguintes termos:
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“Solicitamos o aditamento do Termo de Fomento n° 012/2026,
celebrado entre o Municipio e o CENTRO CULTURAL EINTRACHT,
inscrito no CNPJ sob n? 93.849.180/0001-61, especificamente quanto
ao disposto na CLAUSULA SEGUNDA - DA TRANSFERENCIA
FINANCEIRA, item 2, com a finalidade de adequar a forma de
transferéncia dos recursos financeiros previstos no instrumento. O
valor total pactuado, correspondente G importéncia de RS
3.326.534,72 (trés milhGes, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e
trinta e quatro reais e setenta e dois centavos), permanecerd
inalterado, propondo-se, contudo, que o respectivo repasse seja
realizado em 02 (duas) parcelas, sendo a primeira no valor de RS
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e a segunda,
correspondente ao saldo de RS 2.126.534,72 (dois milhdes, cento e
vinte e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e dois
centavos), com pagamento previsto para ocorrer no prazo de 30

(trinta) dias contados do pagamento da primeira parcela.”

Assim, a solicitacdo apresentada encontra-se devidamente fundamentada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal e pelo Diretor-Geral da Cultura, revelando-se plenamente
compativel com os objetivos da parceria inicialmente pactuados e atendendo ao interesse
publico, uma vez que organiza a programacao financeira da Fazenda Municipal sem

comprometer a consecuc¢do tempestiva do evento.

Com efeito, o fracionamento do repasse em duas cotas ndo acarreta prejuizo a
execucao das atividades do Natal da Integracao de 2026, visto que as etapas iniciais de
preparagdo e montagem estrutural concentram-se a partir de meados de novembro,
iniciando-se a programacao artistica em 04 de dezembro de 2026 e estendendo-se até 31 de

dezembro de 2026.

Dessa forma, a liberacdo da primeira parcela de RS 1.200.000,00 assegura o custeio da
mobilizacdo e infraestrutura prévias, ao passo que a segunda parcela de RS 2.126.534,72, a ser
repassada trinta dias depois, cobrira tempestivamente as despesas de apresentacdo artistica,

cenografia e operagao direta do evento.
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Quanto ao aspecto financeiro e orgcamentdrio, ndo ha qualquer acréscimo de despesa,
permanecendo intocado o montante global de RS 3.326.534,72 (trés milhdes, trezentos e vinte
e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos), o qual ja se encontra

totalmente garantido pela dotagcdo n2 1186 e pela Nota de Empenho Ordinario n2 12184/2026.

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina favoravelmente a assinatura de
termo aditivo ao Termo de Fomento n2 012/2026, celebrado com o Centro Cultural Eintracht,
a fim de alterar a Cldusula Segunda - Da Transferéncia Financeira, item 2, formalizando o
repasse dos recursos publicos em 02 (duas) parcelas (a primeira de RS 1.200.000,00 e a
segunda de RS 2.126.534,72, a ser repassada 30 dias apés a primeira), nos termos do
Despacho Administrativo n? 0016403, mantido inalterado o valor global de RS 3.326.534,72,
nos termos do art. 57 da Lei Federal n2 13.019/2014 e da Clausula Nona do instrumento
original (fl. 55), tendo em vista que foram observadas as formalidades legais, orcamentdrias e

contabeis pertinentes.

Recomenda-se, contudo, a adoc¢do das seguintes providéncias de cautela formal antes
e durante a formalizagdo do aditamento: a) a formalizagdo do ajuste correlato no cronograma
de desembolso integrante do Plano de Trabalho anexo a parceria, de modo a compatibilizar as
metas fisicas com o fluxo do parcelamento financeiro; b) a conferéncia e manutencdo da
validade das certidoes negativas de débitos tributdrios municipais, estaduais, federais,
trabalhistas e do Certificado de Regularidade do FGTS da entidade parceira no momento da
liberagcdo de cada uma das transferéncias financeiras; e ¢) o tempestivo registro do termo
aditivo e envio mensal dos relatdrios, extratos e documentos comprobatdrios pertinentes no

sistema LicitaCon, garantindo a publicidade por outros meios sempre que possivel.
E o parecer, assinado digitalmente. A consideracdo superior.

Campo Bom/RS, 24 de setembro de 2026.

Assinado Digitalmente
Fernando Luis Girotto Battirola
Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 135.966
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