ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo SEI n® 43.121001.004519/2026-31
Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) - Divisdao Geral de Cultura

Assunto: Formalizagao de parceria com o Centro Cultural Eintracht, para celebra¢do de Termo
de Fomento, conforme disposi¢cdes da Lei Federal n2 13.019/2014 e na Lei Municipal 5.646/2026,
com vistas a realizacdo do Natal da Integracdo de 2026 de Campo Bom.

PARECER JURIDICO N2 468/2026

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. PARCERIA
COM O CENTRO CULTURAL EINTRACHT, COM
VISTAS A REALIZACAO DO NATAL DA INTEGRACAO
2026. LEI FEDERAL N2 13.019/14 E DECRETO
MUNICIPAL N2 6.369/2017. INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO POR INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. PARCERIA AUTORIZADA EM LEI
MUNICIPAL QUE IDENTIFICOU EXPRESSAMENTE A
ENTIDADE BENEFICIARIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS FORMAIS. CONTRAPARTIDA
INSTITUCIONAL  PREVISTA NO PLANO DE
TRABALHO. VIABILIDADE DA PARCERIA COM
RESSALVAS QUANTO A REGULARIDADE DAS
CERTIDOES, PUBLICACAO DA JUSTIFICATIVA,
DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA E
OBSERVANCIA DAS INSTRUCOES NORMATIVAS DO
TCE-RS. CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Através do Processo Administrativo SEI n2 43.121001.004519/2026-31 (Protocolo n®
000030082/2026), oriundo da Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura - SMEC, solicita-
se a emissao de parecer juridico quanto a viabilidade de celebracao de Termo de Fomento
entre o Poder Executivo Municipal e a entidade Centro Cultural Eintracht, para transferéncia
de recursos publicos com vistas a realizacdo do evento "Natal da Integracdo 2026 de Campo

n

Bom".
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Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, o recurso publico a ser
repassado a instituicdo é de RS 3.326.534,72 (trés milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e dois centavos), cuja reserva orcamentaria foi
informada nos autos sob a Solicitacdo de Compra n2 1358/2026, vinculada a Dotacdo n2 1186
(cédigo 06.005.13.392.0054.2105.3.3.50.43.07.00.00.00 - Instituicdo de Carater Cultural -
Promocdo de Eventos e Atividades Artisticas, Culturais e de Lazer, Recurso 2.500.0000.0500),
a serem pagos nos termos do cronograma de desembolso apresentado pela entidade

proponente.
Foi o relatdrio. Passo a analise.
2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organiza¢Oes da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solucdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organizacdes devem atuar na promocgao e defesa de direitos e em atividades nas
areas de direitos humanos, salde, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento

agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.
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Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n2 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes
da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela
iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracdo de parcerias com organiza¢bes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015).”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Reda¢do dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”

Assim, as relac¢des juridicas do Poder Publico com as Organizagdes da Sociedade Civil
sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem aplicabilidade no
ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagdo de chamamento
publico para selecdo daquela entidade que firmara com a Administracdo Publica, parceria

por meio de termo de colaboragao ou de fomento.

Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que a
regra para celebracgdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico prescindird
de chamamento publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade de
competicao entre as organiza¢des da sociedade civil, em razao da natureza singular do
objeto da parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, conforme dispde o art. 31, caput, da Lei n2 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria

ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (...)”

Além disso, o Marco Regulatdrio das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC (Lei

n2 13.019/2014) também estipula situagdo de inexigibilidade de chamamento publico na
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hipétese em que a entidade beneficiaria dos repasses é indicada expressamente em lei
especifica, acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de
seguinte redagao:
“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.
No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizara chamamento publico:

()

IV — nas hipéteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei
Federal n2 13.019/2014.”

Outrossim, a celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperacao, devera ser precedida de providéncias tomadas
pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer de drgdo técnico da
administracdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito (i.) do
mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada, bem como
(ii.) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei; (iii.) da viabilidade de sua execucdo; (iv.) da

verificacdo do cronograma de desembolso; (v.) da descricdo de quais serdo os meios

Assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE DA ROSA CARDOSO. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo 5VM-D26-ZGZ-EM7.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no

cumprimento das metas e objetivos.

A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo, ainda, da emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebracao daquelas (art. 35,

inciso VI, da Lei 13.019/2014).
Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.
3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que o presente Processo Administrativo foi remetido a
Assessoria Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade Centro Cultural Eintracht, por meio

de processo de inexigibilidade de chamamento publico.

Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura (SMEC) de Campo Bom/RS (Parecer Técnico, datado de 09 de setembro de 2026)
atesta a inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria e o fato de a associacdo beneficiaria do fomento

(Centro Cultural Eintracht) ter sido indicada expressamente em lei municipal especifica:

“..)

A Lei Federal n? 13.019/2014 estabelece, em seu art. 31, que o
chamamento publico é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, inclusive quando a parceria decorrer de transferéncia
para organizacao da sociedade civil autorizada em lei na qual esteja
expressamente identificada a entidade beneficidria.

No presente caso, a Lei Municipal n? 5.646, de 12 de fevereiro de
2026, autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar, durante o
exercicio de 2026, parcerias com OrganizacGes da Sociedade Civil
expressamente identificadas, nos termos da Lei Federal n?
13.019/2014, mediante Termo de Fomento, Termo de Colaboragio
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ou Acordo de Cooperagao, incluindo expressamente o Centro
Cultural Eintracht entre as entidades autorizadas.

A referida legislagdo também reconhece a inexigibilidade de
chamamento publico para as parcerias com as organizacGes nela
nominadas, observadas as demais exigéncias previstas na legislacao
aplicavel.

Assim, no caso concreto, a inexigibilidade ndo decorre simplesmente
da experiéncia ou da capacidade técnica da entidade. Esses
elementos sdo relevantes para demonstrar a adequacdo da OSC ao
objeto e a viabilidade da execug¢do, mas o fundamento especifico
para a auséncia de competi¢do encontra-se na autorizagdo legal que
identifica expressamente a entidade beneficidria, enquadrando a
parceria na hipdtese prevista no art. 31, Il, da Lei n2 13.019/2014.”

A referida analise técnica destaca, ainda, que a entidade possui capacidade técnica,

operacional e institucional para a execucao do referido projeto, conforme segue:

“...)

O Centro Cultural Eintracht foi fundado em 1992, possuindo
trajetdria consolidada no desenvolvimento de atividades culturais
em Campo Bom. O Plano de Trabalho registra atuacdo nas areas de
musica, danca e relagGes culturais, além da manutengdo da
Orquestra de Sopros Eintracht, que possui mais de trés décadas de
atividades.

Entre os projetos e agdes desenvolvidos pela entidade encontram-se
o Projeto Mentes Criativas, as Serenatas de Natal, as edi¢bes de
2023, 2024 e 2025 do Natal da Integracdo, a Biergartenfest,
exposicoes culturais, projetos de ensino de idiomas e cultura,
formacdo musical e iniciativas de inclusdo social e cultural.

A experiéncia diretamente relacionada ao objeto possui especial
relevancia. Entre 2023 e 2025, o Centro Cultural Eintracht atuou
como proponente e realizador do Natal da Integragdo, acumulando
experiéncia na gestdo de projeto cultural de grande porte e na
articulagdo entre Poder Publico, iniciativa privada, artistas, entidades
e comunidade.

Os resultados alcangados em 2025 constituem evidéncia concreta da
capacidade de mobilizacdo e execugao da entidade, especialmente
diante da quantidade de publico, trabalhadores, agcées comunitarias
e alcance digital registrados.

Dessa forma, entende-se demonstrada a compatibilidade entre os
objetivos e finalidades institucionais do Centro Cultural Eintracht e o
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objeto da parceria, bem como sua capacidade técnica e operacional
para a execucgao do projeto.”

Verifica-se, assim, que o interesse publico se encontra devidamente comprovado nos
autos, seja pelo Plano de Trabalho de Iniciativa da Organizagdo da Sociedade Civil, seja pelo
parecer da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o qual aprovou o referido Plano de

Trabalho.

A celebrac¢ao da parceria por inexigibilidade de chamamento publico se justifica,
ainda, pelo fato de a entidade beneficidria dos repasses ter sido indicada expressamente
em lei especifica, acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de
seguinte redagdo:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvenc¢ado prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, hd destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.

Essa é justamente a hipdtese dos autos, tendo em vista o disposto na Lei Municipal,
tendo em vista o disposto na Lei Municipal n2 5.646, de 12 de fevereiro de 2026, que
autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar, durante o exercicio de 2026, parcerias
mediante Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo ou Acordo de Cooperacdo com o

CENTRO CULTURAL EINTRACHT, nos seguintes termos:
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“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar,
durante o exercicio de 2026, parcerias com as seguintes
Organizagoes da Sociedade Civil, na forma da Lei Federal n? 13.019,
de 31 de julho de 2014, mediante Termo de Fomento, Termo de
Colaboragao ou Acordo de Cooperacdo, visando a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco:

(..)

IV - CENTRO CULTURAL EINTRACHT, entidade sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob n?2 93.849.180/0001-61, com sede na Av.
Adriano Dias, n2 353, sala 22, bairro Centro, Campo Bom - RS;

(..)

Art. 32 Fica reconhecida, para os fins do disposto no art. 31, inciso I,
da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, e do art. 16, inciso
IV, do Decreto Municipal n? 6.369/2017, de 03 de agosto de 2017, a
inexigibilidade de chamamento publico para a celebracdo das
parcerias com as OrganizacOes da Sociedade Civil nominadas no art.
19,, por estarem expressamente autorizadas em lei, observado o
cumprimento das demais exigéncias legais.

Art. 42 A celebragdo das parcerias ficara condicionada:

| - a demonstragdo do interesse publico;

Il - a apresentagao, analise e aprovagdo de Plano de Trabalho;
Il - a disponibilidade orgamentadria e financeira;

IV - ao cumprimento integral da Lei Federal n? 13.019/2014, da
legislacdo orcamentdria e das normas municipais aplicaveis.

Pardgrafo unico. Os instrumentos de parceria celebrados com
fundamento nesta Lei serdo publicados no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal de Campo Bom, observando-se as disposi¢es
da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, dos Decretos
Municipais n? 6.369/2017 e n? 7.811/2025, e demais normas
aplicaveis.”

Dessa maneira que ndo se verifica, no presente caso, viabilidade de competicao,
embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizagao de chamamento publico, regra
geral para realiza¢cao de termos de fomento entre administragao ptiblica e as organizagdes
da sociedade civil. Diante disso, conclui-se que é possivel a celebragdo da parceria

mediante inexigibilidade de chamamento publico.
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Cumpre ressalvar, todavia, a obrigatoriedade de publicacdo da justificativa de
inexigibilidade no sitio oficial da Administracdo Publica, assegurando-se o prazo de 5 (cinco)
dias para eventual impugnacao, na esteira do que determina expressamente o art. 32, §§ 12

e 29, da Lei Federal n? 13.019/2014.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA
MEDIANTE TERMO DE FOMENTO

Considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o Municipio de
Campo Bom/RS e o Centro Cultural Eintracht, decorrente de inexigibilidade de chamamento
publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho é apresentado pela
organizacao da sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que regula tal
modalidade de avenca é a Lei n° 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispde:

“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverao apresentar:

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - certiddoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de
contribui¢Oes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracées ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e érgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”
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Conforme se depreende da andlise do excerto legal, para que seja possivel a
celebracdo do termo de fomento, além das exigéncias em relagdo ao projeto de trabalho
apresentado, cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizagdo do termo de fomento, a organizag¢do da
sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja presenga é

essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipdtese, o expediente administrativo foi devidamente instruido com os
documentos de habilitacdo juridica e institucional da entidade, constando dos autos: i.)
Estatuto Social consolidado e averbado sob o n? 16 do Livro A-26, a folha 247, perante o
Cartdrio de Registro Especial de Pessoas Juridicas de Campo Bom; ii.) Ata n2 50/2025 da
Assembleia Geral Ordindria, averbada sob o n? 17 do mesmo registro, que elegeu e
empossou o Conselho Deliberativo, a Diretoria e o Conselho Fiscal para o triénio 2025-2028,
sob a presidéncia de Gabriel Henrique Haubrich; iii.) Declaracdo com a qualificacdo completa
e atualizada dos membros da Diretoria, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal; iv.)
Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral no CNPJ sob n?2 93.849.180/0001-61, em
situacdo ativa; v.) Comprovante de funcionamento no endereco sede declarado (fatura de
saneamento/Corsan emitida em nome da entidade para a Rua José Loureiro da Silva, 70); vi.)
Declaracdo firmada pelo dirigente de que ndo hd em seus quadros dirigentes agentes
politicos de Poder ou do Ministério Publico, dirigentes de drgao publico ou parentes até
segundo grau; vii.) Declara¢des de cumprimento pleno dos requisitos da Lei n2 13.019/2014
e inexisténcia de impedimento de contratar com a administragdo publica; viii.) Declaracao
de inexisténcia de pendéncias na prestacdo de contas perante quaisquer entidades; ix.)
Declaragdao de destinagao do patriménio liquido a pessoa juridica congénere em caso de
dissolucdo; x.) Declaracdo de ndo emprego de menores em desacordo com o art. 72, XXXIII,
da CF; xi.) DeclaragGes de inicio de atividades e de capacidade técnica, operacional e de
instalacGes; xii.) Declaracdo do gestor responsavel pelo controle administrativo do plano de
trabalho; xiii.) Declaracdo de abertura de conta-corrente bancdria especifica e isenta de

tarifas a ser ultimada apds a formalizacdo da parceria; e xiv.) Certiddo de Habilitacdo
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Profissional do CRCRS e documento de identidade profissional da contadora responsavel

(Fernanda Graziela Trott Fontes, CRC/RS-068980/0-8), valida até 03/12/2026.

Quanto a regularidade fiscal, trabalhista e fundiaria exigida pelo art. 34, inciso I, da
Lei Federal n2 13.019/2014, constata-se a juntada das seguintes certidGes negativas de
débitos: i.) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, expedida pela RFB/PGFN em 05/06/2026 e valida até 02/12/2026; ii.) Certiddo
Negativa de Débitos Tributarios Estaduais, emitida pela SEFAZ/RS em 03/09/2026 e valida
até 01/11/2026; iii.) Certiddo Negativa de Débitos Municipais expedida pelo Municipio de
Campo Bom em 04/09/2026, vélida por 90 dias (com vencimento previsto para 03/12/2026);
iv.) Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho em
05/06/2026 e com validade até 02/12/2026; e v.) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,
expedido pela Caixa Econdémica Federal em 03/09/2026, com vigéncia estipulada de

30/08/2026 a 28/09/2026.

Da andlise desses documentos, verifica-se que todas as certidoes apresentadas

encontram-se vigentes e aptas na presente data.

Além disso, o Plano de Trabalho de iniciativa da Organizacao da Sociedade Civil
preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, contendo i.) a descri¢do
da realidade que sera objeto de parceria; ii.) 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidos; iii.) a previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; iv.) a forma
de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; e

v.) a definicdo dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas.

Ressalta-se, ainda, que a contrapartida institucional prevista nas metas do Plano de
Trabalho apresentado pela entidade — consistente na i.) disponibilizagdo, sem énus para o
projeto, de concerto inédito da Orquestra Eintracht incorporado a programagdo do evento,
correspondente a aproximadamente RS 110.000,00 (cento e dez mil reais) em custos de

producgdo artistica, ensaios, equipe técnica, logistica e execugdo, viabilizado por meio de
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projeto institucional préprio aprovado e captado via Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei
Rouanet); e ii.) disponibilizacdo de 10 (dez) voluntdrios para apoio operacional, recepg¢do,
suporte e acolhimento do publico durante o evento — mostra-se razodvel, proporcional e
aderente ao interesse publico, cumprindo os critérios normativos aplicdveis e ampliando os
beneficios culturais oferecidos a comunidade sem gerar acréscimo de despesa ao erario

municipal.

Por fim, em relacdo ao controle e a prestacdo de contas dos recursos transferidos,
ressalta-se a imperiosa necessidade de estrita observancia as disposicdes da Instrugao
Normativa n2 9/2025 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) (com
as alteragdes das INs n? 10/2025 e n?2 3/2026). A referida normativa estabelece a
obrigatoriedade de alimentacdo do Sistema LicitaCon Contratos — Mddulo Prestacdo de
Contas pelas administracdes publicas municipais a partir de 01/07/2026, impondo o envio
mensal dos relatérios de fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados, extratos bancarios
das contas especificas em formato PDF, prestacdo de contas mensal com respectiva
documentacdao comprobatéria, bem como dos demonstrativos integrais de despesas e
vencimentos (formato CSV), no prazo estipulado até o dia 15 do segundo més subsequente

ao da competéncia.

Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais,
entende-se possivel a realizacdo de termo de fomento entre o Poder Executivo Municipal e
a entidade Centro Cultural Eintracht, para transferéncia de recursos publicos (RS
3.326.534,72) com vistas a realizacdo do evento Natal da Integracdo 2026 de Campo Bom,
conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto pela entidade e de acordo com as
disposicdes da Lei Federal n? 13.019/14, do Decreto Municipal n? 6.369/2017 e da Lei
Municipal n2 5.646, de 12 de fevereiro de 2026.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI, da Lei n? 13.019/2014, a

Procuradoria Juridica OPINA que ha possibilidade e viabilidade legal da celebracdo do Termo
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de Fomento entre o Poder Executivo Municipal e a entidade Centro Cultural Eintracht, por
inexigibilidade de chamamento publico, para a transferéncia de recursos publicos (RS
3.326.534,72) com vistas a realizacdao do evento Natal da Integracdao 2026 de Campo Bom,

com as seguintes ressalvas e recomendagdes:

a) Publicacdo da Justificativa: Publicacdo oficial da justificativa da inexigibilidade de
chamamento publico no sitio eletronico da Administracao, assegurando o prazo recursal de

5 (cinco) dias, nos termos do art. 32 da Lei Federal n? 13.019/2014;

b) Regularidade Fiscal e Certiddoes: Manutencdo da vigéncia das certiddes negativas
de débitos fiscais, trabalhistas e do FGTS, com especial atengdo e exigéncia de atualizacao
do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), cuja vigéncia encerra-se em 28/09/2026, caso

a celebracdo do termo ou o repasse de verbas venha a ocorrer apds esta data;

c) Gestor da Parceria: Formaliza¢do e publicacdo do ato de designacdo do Gestor da
Parceria e da Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo no 6rgao oficial, conforme determina

o art. 35, inciso V, e art. 61 da Lei n2 13.019/2014; e

d) Prestagao de Contas e Sistema LicitaCon (TCE-RS): Observancia rigorosa das
diretrizes e prazos fixados na Instrucdo Normativa n? 9/2025 do TCE-RS, garantindo a
adequada e tempestiva alimentagao do Sistema LicitaCon Contratos — Mddulo Prestacdo de
Contas com relatérios, extratos bancarios, demonstrativos de despesas e documentacao

comprobatdria mensal da parceria.

E o parecer que submeto a aprecia¢do superior.
Campo Bom, 15 de setembro de 2026.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 137.726
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