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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
execucdo de obra de construcdao do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
incluindo fornecimento de materiais, mao de obra e responsabilidade técnica, em conformidade com a
legislagao vigente e normas técnicas aplicaveis.

A necessidade da construcdo de uma sede propria para o CREAS decorre do aumento
significativo da demanda por atendimentos especializados, intensificado em razdo das intercorréncias
climdticas que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024, as quais ampliaram situa¢Ges de
vulnerabilidade social, violacdes de direitos e necessidade de acompanhamento especializado de
individuos e familias.

Atualmente, o CREAS encontra-se instalado em imoével locado, o que gera despesa
continuada ao Municipio. A construcdo de um edificio préprio representa medida estratégica de
racionalizagdo do gasto publico, uma vez que eliminard despesas com aluguel, além de proporcionar
melhores condigdes estruturais para o atendimento a populagao, assegurando maior estabilidade,
funcionalidade e adequacdo dos espacos as atividades desenvolvidas.

A obra sera financiada de forma compartilhada entre o Estado e o Municipio, sendo que o
Municipio recebera o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), proveniente do Cofinanciamento
Estadual — Piso Gaucho Especial, destinado a reforma, ampliacdo, adaptacao ou construcao de unidades
municipais de servicos de assisténcia social, conforme diretrizes da politica estadual.

A edificagdo seguira o Projeto Arquitetonico do Ministério da Cidadania — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) — porte 80 casos, assegurando padronizagao,
funcionalidade e conformidade com as orienta¢des técnicas do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS. Além disso, o projeto sera acrescido de espaco externo com aproximadamente 80 m?, destinado ao
uso de municipes em situacdo de rua, ampliando a capacidade de acolhimento e atendimento
humanizado. Ressalta-se que a edificacdo observara as diretrizes de identidade visual estabelecidas na
Instrucdo Normativa SEDES n? 03/2025, garantindo alinhamento institucional, padroniza¢do visual e
adequada identificacdo do equipamento publico.

A contratacdo é necessaria para atender a demanda crescente por servicos especializados
de assisténcia social, em especial apds os eventos climaticos extremos ocorridos no RS em 2024, viabilizar
a implantacdo de sede prépria do CREAS, eliminando despesas recorrentes com locacdo de imdvel,
garantir estrutura fisica adequada, acessivel e compativel com os servicos ofertados pelo CREAS,
conforme normativas do SUAS, assegurar a correta aplicagdao dos recursos oriundos do Cofinanciamento
Estadual — Piso Gaucho Especial, promover melhoria na qualidade do atendimento a populagao em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo pessoas em situacdo de rua e cumprir as exigéncias
técnicas, arquitetdnicas e visuais estabelecidas pelo Ministério da Cidadania e pela IN SEDES n2 03/2025.

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade e a pertinéncia da contratacdo, uma
vez que esta se mostra essencial para a continuidade, ampliagdo e qualificagdo dos servigos de assisténcia
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social prestados pelo Municipio, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) do Municipio, estando prevista como acdo necessaria para a implantacdo de sede propria do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, no dmbito da politica municipal de assisténcia
social.

O objeto da contratacdo esta compativel com as diretrizes estratégicas e prioridades
estabelecidas no PCA, especialmente no que se refere a qualificacdo da infraestrutura dos servigos
socioassistenciais, a ampliacdao da capacidade de atendimento e a otimizagdo dos recursos publicos,
considerando o cofinanciamento estadual e a reducdo de despesas continuadas com locagdo de imédvel.

Dessa forma, resta demonstrado o alinhamento da contratagdo com o planejamento anual
do Municipio, em consonancia com os principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico,
conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1.A obra serd executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada, em conformidade com a legislagdo vigente e seguindo as especificacdes do projeto basico
e projeto executivo elaborados pela equipe técnica.

3.2. A compra dos materiais quantificados em planilha orcamentdria devera ser feita pela
empresa, bem como a contratacdo da mado de obra especializada que devera ser feita seguindo as leis
trabalhistas pertinentes.

3.3. A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou
arquitetura e cumprir com todas as obriga¢cdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do
objeto, mantendo — se durante toda a execu¢dao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

3.4. O regime de execucdo dos servicos é o de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, tendo
em vista se tratar de uma obra de reforma, embora os levantamentos in loco, ndo possibilitam uma
guantificacdo absolutamente correta dos exatos volumes a executar, pode haver imprecisdo na
guantificacdo de alguns servicos.

3.5. Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, como nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de
modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

3.6. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE.

3.7. Arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE e/ou a terceiros,
provocados por ineficiéncia ou irregularidade cometida na execugdo do contrato.

3.8. Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros
acréscimos legais, sem qualquer acréscimo no preco proposto ou reivindicacdo de pagamento
complementar.

3.9. Que os materiais sejam inteiramente novos, jamais utilizados para qualquer fim,
inclusive testes, e em perfeito estado de conservacdo; que os itens sejam de producdo nacional ou
estrangeira, advenham de empresa(s) devidamente regularizada(s) na forma da legislagdo vigente, com
selo de qualidade aposto pelo Governo Federal, por seu érgdo competente, quando for o caso, e obedeca
as determinacOes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e/ou INMETRO, conforme o caso.

3.10. Qualquer acidente ou incidente durante a execussdao da obra, carga, transporte e
descarga dos materiais, serdo de responsabilidade total da empresa contratada.
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4. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO
4.1. Por meio da andlise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:
Item Descrigao Valor Total

Contratacdo de Empresa, com fornecimento de
1 material, mao de obra e responsabilidade
técnica construcdo do CREAS

RS
1.771.247,38

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a presente contratacdo serd realizado com base nos
quantitativos definidos no Projeto Basico, observando os parametros estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021, com vistas a adequada estimativa do valor da contratacdo.

Para a composicao dos custos, serd adotado como referéncia principal o SINAPI — Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, sistema oficial amplamente utilizado na
elaboracdo de orcamentos de obras publicas, mantido pela Caixa Econbmica Federal e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o qual disponibiliza custos e indices atualizados da construgao
civil em ambito nacional

Na hipdtese de inexisténcia de composicao especifica de determinado servico no SINAPI,
serd elaborada composicdo unitdria prépria, devidamente justificada sob o aspecto técnico, contendo
memoria de calculo, coeficientes de consumo de insumos, custos de mdo de obra, materiais e
equipamentos, bem como a identificacdo do responsavel técnico pela sua elaboragdo, garantindo a
transparéncia e a motivacdo dos valores estimados.

Os valores estimados serdo apresentados em planilha orcamentdria detalhada, com a
discriminacdo dos precos unitdrios e totais dos servigcos. Na auséncia de valores de referéncia no SINAPI,
serd realizada pesquisa de precos junto a empresas do mercado, considerando as especificidades da obra
e as caracteristicas do imdvel a ser reformado, de modo a assegurar maior aderéncia a realidade do
mercado e a necessidade da Administracao.

A estimativa de custos da contratacdo serd elaborada por equipe técnica habilitada,
resultando no orcamento global da obra, inclusive com a definicdo do valor de referéncia da contratacao,
o qual integrara o Projeto Basico e o Termo de Referéncia, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da contratagdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que a gestdao da obra permanecera concentrada em um Unico contratado, o que
possibilita maior controle da execucdo dos servicos por parte da Administracdo, concentrando a
responsabilidade e garantindo os resultados pretendidos em uma Unica pessoa juridica.

Para a execucdo de obras de reforma, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos,
uma vez que a maioria das etapas é interdependente. Eventuais atrasos em uma etapa impactam
diretamente as etapas subsequentes, podendo ocasionar aumento de custos e comprometer os marcos
intermedidrios e a entrega final da obra.

Adicionalmente, ndo se verifica viabilidade econémica na divisdao, pois obras de maior
porte tendem a reduzir o custo total em fungdo da diluigao de despesas administrativas e do lucro sobre
maior volume de servicos. O parcelamento resultaria em perda de escala, sem ampliar a competitividade
ou melhorar o aproveitamento do mercado, considerando que os servigos sdao executados por empresas
do mesmo ramos de atividade.

7. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo proposta e a consequente construcgdo de sede prépria para o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, pretende-se alcancar os seguintes resultados:
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Disponibilizar infraestrutura fisica adequada, acessivel e compativel com as normativas do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, assegurando condi¢bes apropriadas para o atendimento
especializado de individuos e familias em situacao de risco social e violacdo de direitos;

e Ampliar e qualificar a capacidade de atendimento do CREAS, considerando o aumento da demanda
decorrente das intercorréncias climaticas ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2024;

¢ Promover melhoria na qualidade dos servicos socioassistenciais, proporcionando ambientes
adequados para atendimento individual e coletivo, preservando o sigilo, a dignidade e o
acolhimento dos usuarios;

e Reduzir despesas continuadas do Municipio com locagdo de imével, promovendo economia aos
cofres publicos e maior eficiéncia na gestao dos recursos;

e Assegurar a aplicacdo eficiente dos recursos do cofinanciamento estadual, em conformidade com
as finalidades do Piso Gaucho Especial;

e Implantar espaco externo destinado ao atendimento e uso de municipes em situacdo de rua,
contribuindo para acdes de protecdo social especial e atendimento humanizado;

e Garantir a padronizagao arquitetonica e visual da edificacdo, em conformidade com o Projeto
Arquiteténico do Ministério da Cidadania e com a IN SEDES n2 03/2025;

e Fortalecer a rede de protegao social do Municipio, ampliando a capacidade institucional e

a efetividade das politicas publicas de assisténcia social.

Dessa forma, a contratacdo contribuird diretamente para o atendimento do interesse
publico, para a melhoria da politica municipal de assisténcia social e para o cumprimento das
responsabilidades legais e institucionais do Municipio.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Visando assegurar a correta execucdo do contrato, a Administracdo deverd realizar,
minimamente, as seguintes a¢des da contratagao:
e Definicao do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem realizadas;

e Elaboracdo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nos Estudos Técnicos Preliminares, garantindo a
viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
possibilitando a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos métodos e prazos de execucao;

e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios a contratacao de
bens e servigos, conforme inciso XXIIl do art. 62 da Lei 14.133/2021;

e Elaboragdo do Edital de Licitagdes, contendo todas as informagdes, critérios e exigéncias para a
selecdo do contratado.

e Apds a contratacdo, a Administracdo devera providenciar os devidos acessos e condi¢des para a
execucao satisfatoria dos servicos, incluindo:

e Definicdo de horario para execucdo;
e Indicacdo de local de armazenamento de insumos;
e Definicdo de formas de acesso dos operarios;

e Demais condi¢Bes necessarias a execugao eficiente e segura da obra.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS

N3o ha no ambito municipal contratacdes correlatadas e/ou interdependentes com o
objeto da contratacdo em referéncia.

https://campobom.sei.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 4/6



14/09/2026, 15:41 SEI/CAMPOBOM - 0011244 - ETP - Estudo Técnico Preliminar

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida caracteriza-se como obra de engenharia, cuja execucado
implicara, inevitavelmente, na geracdo de residuos da construcdo civil. Dessa forma, a futura
CONTRATADA devera adotar medidas destinadas a minimizacdo da geracdo de residuos, bem como a
destinacdo ambientalmente adequada daqueles cuja producdo seja inevitavel, visando a mitigacdo de
possiveis impactos e danos ambientais.

Nos termos do art. 62, inciso XXV, da Lei n? 14.133/2021, o Projeto Basico devera conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, assegurando o tratamento apropriado dos impactos ambientais decorrentes de sua
execugao.

Diante disso, durante a execucdo da reforma, deverdo a CONTRATANTE e a CONTRATADA
observar rigorosamente as normas de protecdo ambiental vigentes, cabendo a CONTRATANTE a
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo aplicidvel e a CONTRATADA a responsabilidade
pela adocdo de praticas ambientalmente adequadas na consecuc¢ado da obra.

11. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de obra de engenharia para a construcdo de edificacao destinada a implantacdo de
sede propria do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, a qual trara beneficios
diretos a populagao do Municipio de Campo Bom, especialmente aos cidadaos e familias que demandam
os servicos de protecdo social especial ofertados pelo referido equipamento socioassistencial.

Experiéncias anteriores e andlises técnicas demonstram que a contratacdo apresenta
viabilidade técnica e elevada probabilidade de alcance dos resultados pretendidos, considerando a
adocdo de projeto arquitetdnico padronizado do Ministério da Cidadania para CREAS — 80 casos, bem
como a observancia das diretrizes de identidade visual estabelecidas na IN SEDES n2 03/2025.

A Prefeitura Municipal de Campo Bom ndo dispde, em seu quadro de servidores, de
profissionais habilitados em quantitativo suficiente para a execu¢do direta da obra de construcdo, que
envolve fornecimento de materiais, mao de obra especializada, execugao de projetos complementares e
responsabilidade técnica. Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada
em engenharia, considerando a complexidade dos servicos a serem executados e a necessidade de
atendimento as normas técnicas, legais e de segurancga aplicaveis.

Ressalta-se que a contratagdo contara com recursos financeiros do Orgamento Municipal e
do Estado, por meio do Cofinanciamento Estadual — Piso Gaucho Especial, no valor de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), destinados a construcdo de unidades municipais de servicos de assisténcia social,
o que reforca a viabilidade econémica e financeira da contratacdo. Ademais, a implantacdo de sede
propria do CREAS possibilitara a eliminacdo de despesa continuada com locacdo de imédvel, atualmente
utilizada para funcionamento do servico.

Dessa forma, os Estudos Técnicos Preliminares evidenciam que a contratacdo de empresa
de engenharia para a construcdo do CREAS mostra-se tecnicamente vidvel, economicamente justificavel e
devidamente fundamentada, sendo necessaria para assegurar a adequada prestacdo dos servicos
socioassistenciais, fortalecer a rede de protecdo social do Municipio e atender ao interesse publico.

Campo Bom, 08 de setembro de 2026.
Processo N2 43.121001.004373/2026-23

@ SE' Documento assinado eletronicamente por Jenny Skalee, Servidor/Funcionario publico, em
assinatura * 109/09/2026, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
eletranica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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@ SE' Documento assinado eletronicamente por Gabriel Colissi, Secretario Municipal de Assisténcia Social,
assinatura * | em 10/09/2026, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto
eletronica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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