PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) 25 de Julho, necessita da
execugao de servigos de reforma e ampliagdo em sua infraestrutura, em razao do
desgaste natural decorrente do uso continuo de suas instala¢des ao longo dos anos.

A intervencao contempla reformas pontuais na edificacao existente, a construgcao
de coberturas metalicas interligando os principais blocos da escola, proporcionando
maior conforto, seguranga e acessibilidade aos alunos, professores, servidores e demais
usuarios, especialmente em dias de chuva e de intensa exposicéo solar. Também esta
prevista a cobertura da quadra atualmente descoberta, bem como a reforma completa de
seu piso, ampliando as possibilidades de utilizagdo do espaco para atividades
pedagogicas, esportivas e recreativas durante todo o ano.

A conservagao, manutencado e modernizacao da infraestrutura escolar sao
essenciais para assegurar condigdes adequadas de trabalho aos profissionais da
educagao e, sobretudo, garantir um ambiente seguro, acessivel, confortavel e acolhedor
aos estudantes. Investimentos dessa natureza contribuem diretamente para a melhoria
da qualidade do ensino, favorecendo o desenvolvimento das atividades escolares e
promovendo maior bem-estar a comunidade escolar.

O ensino fundamental desempenha papel indispensavel na formagao integral das
criancas e adolescentes, constituindo a base para o desenvolvimento das competéncias
cognitivas, sociais e cidadas. Nesse contexto, oferecer espacos fisicos adequados,
funcionais e acessiveis representa um importante investimento na qualidade da
educacgao publica e no futuro da comunidade.

Dessa forma, a presente licitagado tem por objeto a reforma e ampliagdo da EMEF
25 de Julho, compreendendo as intervengdes necessarias para preservar, modernizar e
qualificar a infraestrutura da unidade escolar, incluindo a construgdo das coberturas de
circulagao, a cobertura da quadra esportiva e a recuperagao de seu piso. As melhorias
propostas reforcam o compromisso da Administragdo Municipal com a valorizagao da

educacgao publica, proporcionando melhores condigdes de ensino, aprendizagem,



inclusdo e desenvolvimento para toda a comunidade escolar.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A reforma e ampliacdo da EMEF 25 de Julho nao foi contemplada no Plano de
Contratagdes Anual — PCA referente ao exercicio anterior, uma vez que, a época da
elaboracgao e consolidagao do referido planejamento, a necessidade de intervencao na
estrutura fisica da unidade escolar ainda nao havia sido identificada em sua atual
dimensao e prioridade.

No decorrer do exercicio, a Administracdo Municipal promoveu avaliagdes e
reavaliagdes de suas demandas, prioridades administrativas e disponibilidade
orcamentaria, ocasido em que foram identificadas novas necessidades relacionadas a
infraestrutura das unidades escolares. Nesse processo, verificou-se a necessidade de
intervengdo na EMEF 25 de Julho, especialmente em raz&o de demandas de
manutencao predial e da necessidade de adequagao e ampliagao de sua estrutura fisica,
com o objetivo de assegurar condigbes adequadas de funcionamento, seguranga,
conservacao e atendimento a comunidade escolar.

A partir das avaliacdes técnicas realizadas, constatou-se que a reforma e
ampliagdo da unidade escolar constitui uma demanda necessaria e que deve ser
incorporada ao planejamento do presente exercicio, considerando as condi¢des atuais
da edificacdo e a necessidade de adequacao de seus espacgos as demandas existentes.

Dessa forma, a inclusdo da contratagao no Plano de Contratagbes Anual do
presente exercicio decorre de uma necessidade superveniente, identificada apés a
elaboragéo do planejamento anterior, e de posterior reavaliagéo técnica e administrativa
das demandas municipais. A medida visa adequar o planejamento as necessidades
efetivamente constatadas, permitindo o adequado atendimento da demanda de reforma
e ampliacdo da EMEF 25 de Julho e contribuindo para a manutencéo de condi¢des

apropriadas de infraestrutura para o desenvolvimento das atividades escolares.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A obra serd executada por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada, em
conformidade com a legislagdo vigente e seguindo as especificacdes do projeto basico e projeto executivo
elaborados pela equipe técnica. A compra dos materiais quantificados em planilha or¢amentaria devera ser
feita pela empresa, bem como a contratacdo da mao-de-obra especializada, que devera ser feita seguindo
as leis trabalhistas pertinentes.

A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura e
cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto, mantendo
durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢oes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

A contratada devera apresentar, durante a fase licitatoria, a relagdo de todos os contratos
vigentes sob sua responsabilidade, abrangendo obras e servigos publicos e privados, executados no
Municipio de Campo Bom e em outros municipios. Para fins de comprovagao da capacidade econdmico-



financeira, o valor total das contratagdes em

andamento sera deduzido do capital social ou patriménio liquido apresentado pela licitante.
O regime de execugdo dos servigos ¢ o de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, tendo em vista se
tratar de uma obra de reforma, embora os levantamentos tenham sido realizados in loco, ndo possibilitam
uma quantificacdo absolutamente correta dos exatos volumes a executar, pode haver imprecisdo na
quantificagdo de alguns servigos. Para a presente contratacdo serd elaborado Projeto Basico com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de
modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO

O planejamento desta contratagdo identificou como fator de alto risco a execugao do objeto
o histérico de inexecugdes contratuais e paralisagdes de obras publicas verificadas no Municipio de
Campo Bom/RS, geradas por incapacidade operacional e financeira das contratadas. No cendrio
econOmico atual do Estado do Rio Grande do Sul, as empresas do

setor de engenharia encontram-se altamente demandadas em frentes simultaneas, o que
eleva exponencialmente o risco de sobrecarga financeira e incapacidade de adimplemento contratual
simultaneo.

A fim de neutralizar este risco, com fulcro no Artigo 69, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 e em
estrita consonancia com a jurisprudéncia fixada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo n°
2724/2025-Plenario (Informativo n® 567), a Administragdo Publica Municipal entende indispensavel e
proporcional exigir das licitantes a apresenta¢do de declaracdo acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos vigentes, a fim de ser possivel avaliar a real satde financeira das licitantes.

Esta medida avalia a solvéncia material e dindmica da licitante, assegurando que o encargo
mensal médio decorrente da carteira de contratos ativos da empresa (limite de 1/12 do valor global) nao
ultrapasse o seu patrimonio liquido, evitando a contratacdo de empresas com balangos estaticos favoraveis,
mas com saude financeira real comprometida.

A exigéncia restringe-se ao estritamente necessario para garantir o cumprimento das
obrigagdes futuras, preservando a isonomia e a ampla competitividade do certame. As parcelas ja
devidamente executadas dos contratos deverao ser excluidas dos calculos.

A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica do imovel, levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos, elaboragdao
dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagcdes de
servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da
obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagao.

Preliminarmente, baseados em orgamento prévio estimativo ¢ em valores obtidos em outras
obras similares, estimamos em R$ 989.699,06 (novecentos e oitenta ¢ nove mil, seiscentos € noventa e
nove reais e seis centavos) o valor de referéncia da contratagdo ora pretendida.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil, que é uma tabela muito utilizada no
orcamento de obras em geral, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que
informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil. Tal sistema de custos da
construgao civil € disponibilizado na internet pela Caixa Econémica Federal.

Na falta de composigéo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a

composigao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composigdes



adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagao dos atos
que fundamentaram os valores adotados (por exemplo, meméria de calculo dos
coeficientes de utilizacdo de insumos), bem como a identificagdo do responsavel pela
elaboracéo.

Os referidos valores estao discriminados em orgamentos, contendo os pregos
unitarios e totais. Na falta de valores na tabela SINAPI utilizamos a pesquisa com
empresas de mercado, visto que como cada obra de engenharia tem caracteristicas
diferentes das anteriores, o valor sera mais fiel com uma pesquisa direcionada para a
necessidade exata desta obra.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orgamentaria, serdo
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento
completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagéo,

que devera compor a documentagao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo destina-se a execucdo de obra do tipo convencional, com elementos que
deverao ser definidos em projeto basico que deverao prever os seguintes servigos: - Realiza¢ao reforma do
piso da quadra descoberta, com troca das traves de futebol; - Constru¢do de uma cobertura que ligue a
entrada da escola a sala de ciéncias, e também uma cobertura que ligue a escola a sala de AEE e a entrada
dos fundos; - Construgdo de cobertura metalica para a quadra descoberta;

- Lixamento e pintura do piso de parquet do ginasio;
- Troca da rede de protecdo da quadra do ginasio;

- Troca das divisorias leves dos sanitarios por granito e portas de aluminio; - Troca de uma
parede de madeira por gesso;

- Troca de uma janela e de 03 portas internas;
- Pintura externa e interna em toda a escola.

As intervengdes deverdo mantem o padrdo de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresentem vantagens para a contratagao.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da solucédo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execug¢ao dos servigcos por
parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa unica pessoa juridica.

Para execucao de obras de reforma de edificios ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sédo interdependentes, visto que o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nao ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia

€ que o custo seja reduzido para obras maiores em fungéo da diluicdo dos custos



administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e
nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sdo executados por

empresas de mesmo ramo de atividade.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Assegurar que as intervencdes proporcionem um espago adequado ao uso dos alunos,
garantindo bem-estar e seguranca nas atividades didrias da escola. E a cobertura da quadra, ampliando as
possibilidades de utilizacdo do espaco para atividades

pedagdgicas, esportivas e recreativas durante todo o ano. O resultado deve ser um edificio
integro, conservado e preservado.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Bésico.

A contratagdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execugao dos servigos
de obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrao de qualidade, ou superior, ja
empregado na atual edificagao.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execucao do contrato, a administragdo devera executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratacao:

- Definicdo do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem
realizados;

- Elabora¢ao do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou
de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avalia¢dao do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucao;

- Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratacao de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21); - Elaboracao do Edital de
Licitagao;

Ap0s a contratacdo a administragdo devera prover os devidos acessos a contratada, de modo

que a mesma possa executar satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execugao dos
mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios, entre outros.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha no ambito Municipal contratagbes correlatas e/ou interdependentes com

0 objeto da contratagao em referéncia.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua
execucdo implicara diretamente na geragéo de residuos de construgao civil, de modo
que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgao de
residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producéo, visando mitigar
0s possiveis danos ambientais.

O art. 6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 dispde que deve o Projeto Basico

conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao



adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento
apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucéo da reforma devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protegcao ambiental, cabendo a primeira
fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislagao e a segunda o respeito as leis

ambientais na consecuc¢do da obra.

12. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e distribuir os
principais riscos associados a contratacao e a execucao da obra, estabelecendo
responsabilidades entre Contratante e Contratada, bem como medidas preventivas e de
tratamento.
A matriz devera integrar o planejamento da contratagao e servir como
instrumento de gestdo durante a execugéo contratual.
A alocacgao de cada risco considera, sempre que possivel, a atribuicao a parte
qgue possui melhores condi¢des para preveni-lo, controla-lo ou absorver suas
consequéncias.
Item Risco Nivel | Responsavel Medida preventiva Tratamento
01 Erro ou Alto Contratante Revisao e Correcao formal dos
insuficiéncia compatibilizacéo documentos e
nos projetos e dos projetos antes eventual alteragao
especificacbes da contratual,
licitacao quando legalmente
cabivel
02 Divergéncia Alto Contratante Compatibilizagcao Correcao conforme
entre projeto, prévia dos origem da
memorial e documentos inconsisténcia e regras
planilha contratuais
orcamentaria
03 Quantitativos Alto Contratante Revisao dos Tratamento
insuficientes quantitativos e conforme
na planilha conferéncia dos projetos responsabilidade e
legislagao
04 Condigbes Muito | Conforme causa Vistoria e Avaliacao técnica e
ocultas da Alto levantamento prévio tratamento conforme
edificacao da edificacado matriz e contrato
existente
05 Existéncia de Alto | Conforme causa Levantamentos Solucéo técnica e
interferéncias prévios e vistoria formalizagdo quando
nao necessaria
identificadas




06 Necessidade Contratante Planejamento e Correcéo pela
de servicos detalhamento adequado Administragao
adicionais quando
decorrentes caracterizada sua

de falhas de responsabilidade
planejamento
07 Erros de Alto Contratada Controle Correcao/reexecucao
execucao dos tecnoldgico, as expensas da
servicos superviséo e Contratada
responsavel técnico
08 Utilizacao de Alto Contratada Controle de Substituicao dos
materiais em recebimento e materiais rejeitados
desacordo fiscalizacao
com
especificagbes
09 Baixa Alto Contratada Controle de Reexecugao/corregao
qualidade dos qualidade e sem Onus para a
servicos fiscalizacao Administragao
executados
10 Atraso no Alto Contratada Planejamento de Substituicao de
fornecimento compras e estoque fornecedor e
de materiais reorganizagao do
cronograma
11 Atraso na Muito Contratada Cronograma Plano de
execucao da obra Alto detalhado e recuperagao,
acompanhamento aplicacao de
perioédico sancdes quando
cabivel
12 Baixa Médio Contratada Dimensionamento Reforgo da equipe e
produtividade adequado da mao reorganizagao dos
da equipe de obra servigos
13 Falta de mao de Alto Contratada Planejamento e Substituicao/reforgo da
obra contratacéo de equipe
especializada profissionais
qualificados
14 Acidentes de Alto Contratada Cumprimento das Atendimento
trabalho normas de emergencial e adogéo
seguranca e de medidas corretivas
fornecimento de
EPIS/EPCs
15 Danos a Médio Contratada Isolamento, Reparagéo dos
terceiros sinalizacao e danos conforme
durante a obra seguranga do responsabilidade
canteiro




16 Danos a Alto Contratada Protecao das areas Reparacédo ou
edificacdo ou existentes recomposicao pela
instalagbes responsavel

existentes

17 Interferéncia Muito Compartilhado Planejamento das Reprogramacao dos

da obra no Alto etapas e isolamento servicos e medidas
funcionamento das areas de seguranca
da escola

18 Necessidade Muito Contratante/Contr Planejamento Adequacéo do

de Alto atada prévio da obra cronograma e
paralisagao medidas para

de continuidade das
atividades atividades
escolares

19 Chuvas ou Médio Contratada Planejamento Reprogramacgao das

eventos considerando atividades
climaticos sazonalidade
ordinarios
20 Evento Alto Conforme Planejamento e Tratamento
climatico contrato protecéo do canteiro conforme previsao
excepcional contratual e
legislacéo

21 Aumento Alto Conforme matriz Pesquisa e Reajuste/reequilibrio
extraordinario contratual planejamento de somente nas
de precos de mercado hipéteses legais

materiais

22 Variagao Médio Contratada Consideragao dos Absorcgao pela
ordinaria dos custos na proposta Contratada até o limite

precos contratualmente previsto

23 Necessidade Alto Conforme causa Compatibilizacao Formalizacao de

de alteracéo prévia alteracdo quando
de legalmente
projeto admissivel

24 Falha na Alto Contratante Designacgao de Reforco da

fiscalizacao equipe fiscalizacéo e
capacitada correcao dos
procedimentos

25 Medicao Médio Contratante Conferéncia e Correcao da
incorreta dos documentacédo das medicao e dos

servicos medigdes pagamentos

26 Atraso nos Médio Contratante Planejamento Regularizagéo do

pagamentos financeiro e pagamento
por falha tramitacao

administrativa

tempestiva




27 Problemas com Médio Conforme Obtencgao prévia Regularizagéo
licencas/aprovago competéncia das aprovacodes junto aos 6rgaos
es necessarias competentes
28 Nao atendimento Alto Contratada/Contr Execucgao Correcao dos
das exigéncias do atante conforme rigorosa do servigos e nova
PPCI origem projeto vistoria
aprovado
29 Falhas nas Alto Contratada Execucao Corregao e
instalagbes conforme realizacdo de novos
elétricas/hidrossa projeto e testes testes
nitarias
30 Falhas nas Alto Contratada Controle de Reparo/reexecugao
coberturas ou execucgao e
impermeabiliza¢d materiais
es
31 Incompatibilidade Alto Contratada/Contr Compatibilizagao e Reprogramacéao e
entre servigos da atante planejamento das corregéo
quadra, ginasio e frentes
demais areas
32 Problemas na Médio Contratada Conferéncia de Corregao/reexecucgao
execugao das materiais e
divisorias e execucao
acabamentos
33 Falhas na pintura | Médio Contratada Preparacéao Correcao das areas
€ preparacao das adequada e inadequadas
superficies controle da
execucao
34 Problemas em Médio Contratada Conferéncia Substituicao/corregao
esquadrias/abertu dimensional e
ras especificagdes
35 Geracéo e Médio Contratada Plano de Destinagao regular e
destinacéo gerenciamento e corregao
inadequada de fiscalizacao
residuos
36 Danos ambientais | Médio Contratada Medidas Mitigacao e recuperagao
durante a preventivas e
€execucao controle ambiental
37 Falta de Médio Contratada Controle Regularizagdo antes
documentagao documental do recebimento
para recebimento durante a
da obra execugao




38 Necessidade de | Médio Contratada Controle de Correcao antes do
corregdes apos qualidade durante recebimento definitivo
recebimento a execucao
provisorio
39 Descumprimento Alto Contratada Gestao trabalhista e Medidas
das obrigacdes fiscalizacao administrativas e
trabalhistas documental contratuais
40 Faléncia ou Alto Contratada Avaliacéo da Aplicacao das
incapacidade qualificagcao medidas contratuais
financeira da econdmico-financeira e eventual
contratada substituicdo

Trata-se de obra de engenharia, que trara beneficios aos estudantes de Campo
Bom que frequentam essa escola, e que é necessaria para a manutengao e preservagao
da EMEF 25 de Julho. Experiéncias anteriores indicam que a contratacdo apresenta
viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Assim, os estudos preliminares evidenciam que a contratagcdo de empresa de
engenharia para execugao de reforma da EMEF 25 de Julho, mostra-se techicamente

possivel e fundamentadamente necessaria.
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