MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Protocolo n2 000023166/2026 - Processo de Compra n2 363/2026
Requisitante: Secretaria Municipal de Seguranca e Transito - SMIST

Assunto: Formalizacdo de parceria com o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA
CAMPO BOM — CONSEPRO, para celebracdo de Termo de Fomento, conforme disposi¢cdes da Lei
Federal n? 13.019/2014, da Lei Municipal N2 5.672, de 09 de junho de 2026 e do Decreto Municipal
n? 6.369/2017, com a finalidade de executar projeto voltado a reforma, ampliacdo, adequacgio e
modernizacdo de imédvel de propriedade do Municipio de Campo Bom, localizado na Av. Emilio
Vetter, n2 520, Bairro Genuino Sampaio, nesta cidade, objeto da matricula n? 3.513, do Livro n2 2, do
Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Campo Bom-RS, destinado a implantacdo do futuro
Centro Integrado de Segurancga Publica de Campo Bom.

PARECER JURIDICO N2 295/2026

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
PARECERIA COM O CONSELHO COMUNITARIO
PRO-SEGURANCA PUBLICA CAMPO BOM -
CONSEPRO, COM O OBJETIVO DE FORTALECER A
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPO
BOM, CONFORME DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N2
13.019/2014, DA LEI MUNICIPAL 5.672/2026 E DO
DECRETO MUNICIPAL Ne 6.369/2017.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO POR
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. PARCERIA
AUTORIZADA EM LEI MUNICIPAL QUE IDENTIFICOU
EXPRESSAMENTE A ENTIDADE BENEFICIARIA.
VIABILIDADE DA PARCERIA, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RESSALVAS INDICADAS NO
PRESENTE PARECER (ART. 35, § 2°, DA LEI
13.019/14). CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de emissdao de parecer juridico, oriunda da Secretaria
Municipal de Seguranca e Transito - SMST, quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre Poder Executivo Municipal e 0 CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA
PUBLICA CAMPO BOM — CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos para fortalecer

a seguranca publica no Municipio de Campo Bom.
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A finalidade especifica da parceria, conforme detalhado no Plano de Trabalho
proposto pela entidade, consiste em executar projeto voltado a reforma, ampliacdo,
adequacdo e modernizacdo de imével de propriedade do Municipio de Campo Bom,
localizado na Av. Emilio Vetter, n2 520, Bairro Genuino Sampaio, nesta cidade, objeto da
matricula n2 3.513, do Livro n? 2, do Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Campo
Bom-RS, o qual serd destinado a implantagdo do futuro Centro Integrado de Seguranca

Publica de Campo Bom.

A estrutura a serd concebida especificamente para atendimento de demandas
operacionais dos drgdos de seguranca publica, viabilizando a instalacdo da 32 Companhia do
329 Batalhdo de Policia Militar no local, em consonancia com as tratativas institucionais

mantidas entre o Municipio e a Brigada Militar.

Os recursos publicos a serem repassados a entidade totalizam RS 2.862,500,00 (dois
milhGes oitocentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais), que serdo liberados para
pagamento conforme o cronograma fisico financeiro da obra, apds aprovagdo da execugao
de cada etapa pela fiscalizacdo do municipio e pelo gestor do Consepro responsavel pelo
controle administrativo, nos termos do plano de trabalho apresentado pela entidade

proponente, o qual foi devidamente aprovado pelo drgdo técnico da administracdo publica.

Foi o relatdrio. Passo a analise.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses anormais.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracgao.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organizac¢Ges da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solucdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organiza¢bes devem atuar na promocgao e defesa de direitos e em atividades nas
areas de direitos humanos, salide, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento

agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n? 13.019/2014, pode a
administragao publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagoes
da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela
iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecucdo de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracdo de parcerias com organizacbes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015).”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacOes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)"

Assim, as relag¢des juridicas do Poder Publico com as Organizagdes da Sociedade Civil
sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem aplicabilidade no
ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagio de chamamento
publico para selecdo daquela entidade que firmara com a Administracdo Publica, parceria

por meio de termo de colaboragdo ou de fomento.
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Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que
a regra para celebracdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico prescindird
de chamamento publico, o qual sera inexigivel nos casos de inviabilidade de competicao
entre as organiza¢des da sociedade civil, em raziao da natureza singular do objeto da
parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
conforme disp&e o art. 31, caput, da Lei n® 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria

ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (...)”

Além disso, o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC (Lei
n? 13.019/2014) também estipula situa¢do de inexigibilidade de chamamento publico na
hipdtese em que a entidade beneficidria dos repasses é indicada expressamente em lei
especifica, acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de

seguinte redagao:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacbes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lein2 13.204,
de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
guando se tratar da subvencgao prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lein213.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicdo.
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No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n? 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizara chamamento publico:

(...)

IV — nas hipdteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei
Federal n2 13.019/2014.”

Outrossim, a celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperacgao, devera ser precedida de providéncias tomadas
pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer de 6rgdo técnico da

administracdo publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(i.) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

(ii.) daidentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei;

(iii.)  daviabilidade de sua execugdo;

(iv.) daverificagdo do cronograma de desembolso; e

(v.) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no

cumprimento das metas e objetivos.

A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo, ainda, da emissdo de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo daquelas (art. 35,

inciso VI, da Lei 13.019/2014).

Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO
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No presente caso, verifica-se que o presente expediente foi remetido a Assessoria
Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebragdao de Termo de Fomento entre
Poder Executivo Municipal e o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANGA PUBLICA
CAMPO BOM — CONSEPRO, por meio de processo de inexigibilidade de chamamento

publico.

Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Seguranca e
Transito — SMST de Campo Bom/RS atesta que ha necessidade e interesse publico de
fortalecer as agOes de seguranca publica no Municipio de Campo Bom, bem como identidade

e reciprocidade de interesses, nos seguintes termos:

“3, ANALISE DE MERITO — RELEVANCIA PUBLICA DA PARCERIA

Do ponto de vista do mérito administrativo e do impacto social, a
parceria apresenta elevada relevancia para o Municipio

Embora a seguranca publica seja, pela Constituicdo Federal,
competéncia dos Estados (art. 144), é igualmente certo — e
reconhecido por diretrizes de governancga publica, pelo modelo das
Trés Linhas e pelas praticas de gestdo de riscos — que o Municipio
desempenha papel fundamental na criagdo de condigdes materiais,
estruturais e comunitarias para que a seguranca aconteca.

Nos municipios onde ndo hd apoio local as forcas estaduais, observa-
se:

o fragilidade na presenca territorial das instituicdes de seguranca;
* maior sensacao de inseguranca da populagao;

¢ aumento de riscos sociais e econdmicos;

¢ reducdo da capacidade de atracdo de investimentos;

e menor desenvolvimento urbano e comunitario.

No contexto de Campo Bom, a parceria analisada contribui
diretamente para:

o fortalecer a atuacdo da Brigada Militar, ampliando condigdes
operacionais, logisticas e de infraestrutura;

e estimular participacdo da comunidade, reforcando o modelo de
governanga cooperativa;
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e reduzir riscos de violéncia e desordem, alinhando-se as diretrizes
modernas de seguranca cidads;

¢ gerar ambiente urbano mais seguro, favorecendo desenvolvimento
social e econ6émico;

e aprimorar a gestdo integrada entre Municipio, OSC e Estado,
pratica apontada como boa governanca pelos érgaos de controle.

Assim, ainda que o Municipio ndo possua obrigacdo constitucional
direta de executar politicas de seguranca ostensiva, é indiscutivel
gue sua atuacdo como ente cooperador é imprescindivel para
garantir paz social, tranquilidade comunitdria e desenvolvimento
sustentavel. Sem tal apoio complementar, experiéncias municipais
demonstram cenarios de inseguranga ampliada, retragdo econémica
e maior exposicao da populacdo a riscos.

Portanto, o mérito da parceria é alto, e sua execugdo tem aderéncia
total as prdticas recomendadas pelos tribunais de contas, que
valorizam iniciativas de governanca compartilhada, prevencdo e
integracdo comunitaria no enfrentamento a criminalidade.

A partir das evidéncias analisadas, o mérito da parceria é
extremamente elevado, considerando:

3.1 Contexto Municipal

Campo Bom enfrenta desafios crescentes:

e ampliacdo urbana;

¢ aumento de fluxo industrial e comercial;

* necessidade de presenca policial constante;

e caréncia de estrutura operacional adequada para a Brigada Militar.
A atual estrutura é insuficiente. O projeto anexo demonstra:

e drea total de 736,71 m?;

e ambientes adequados a atividade policial;

¢ alojamentos, salas operacionais e espagos para treinamento;
melhoria imediata da capacidade operacional.

3.2 Importancia Estratégica da Parceria
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Embora a seguranga publica seja atribuicdo do Estado (art. 144 da
CF), a pratica administrativa moderna — refor¢ada por TCE-RS e TCU
— demonstra que:

Municipios que ndao apoiam as forgas estaduais enfrentam maior
inseguranga, retragdao econdmica e pior qualidade de vida.

O CONSEPRO atua como terceiro setor estruturado e tradicional
(fundado em 1982), sendo ponte entre comunidade, empresas e
orgdos de seguranca.

3.3 Impactos esperados

e resposta policial mais agil;

¢ reducdo da criminalidade;

® sensacdo de segurangca aumentada;

o fortalecimento da confianca entre comunidade e Brigada Militar;
e incremento do desenvolvimento econdmico e social;

e integrac¢do entre Policia Civil, BM e Corpo de Bombeiros no futuro
Centro Integrado.

O projeto analisado atende as diretrizes de governanca publica,
gestdo de riscos (ISO 31000) e modelo das trés linhas, fortalecendo:

® prevencao;

e controle;

e capacidade operacional.
Conclusao de Mérito:

A parceria é altamente relevante, estrategicamente necessaria e
produce forte impacto positivo na seguranca e no desenvolvimento
local.”

A referida andlise técnica destaca, ainda, que a entidade possui capacidade técnica e
a experiéncia para a execucgao do referido projeto, conforme segue:
“2.1 0 Consepro atende aos requisitos do art. 33 da Lei 13.019/2014
e Estatuto registrado;

e Previsdo de destinagdo de bens remanescentes (art. 33, Ill) —
documento confirmado nos anexos;
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e Escrituracao contabil regular (declaracdo + CRC habilitado);

* Experiéncia prévia robusta na realizagcdo de objetos semelhantes
(apoio estrutural e logistico a BM, PC e CBM), devidamente
comprovada;

e Capacidade técnica e operacional confirmada por declaragdo
formal (documentos anexos).”

Além disso, a inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria, decorre do fato de a associacao
beneficiaria do fomento ter sido indicada expressamente em lei municipal especifica — Lei

Municipal n2 5.672, de 09 de junho de 2026, que, em seus artigos 12 e 52, assim previu:

“Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
parceria, na forma da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
mediante Termo de Fomento, com o CONSELHO COMUNITARIO
PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO BOM - CONSEPRO, inscrito no
CNPJ n2 89.908.370/0001-35, com sede na Rua Voluntarios da Patria,
n? 229, sala 02, Bairro Centro, Campo Bom/RS, CEP 93701-435.

(...)

Art. 52. Fica reconhecida, para os fins do disposto no art. 31, inciso
I, da Lei Federal n? 13.019/2014, a inexigibilidade de chamamento
publico para a celebragdo da parceria autorizada por esta Lei, em
razdo da expressa identificacdo da organizagdo da sociedade civil
beneficiaria.”

Verifica-se, assim, que a celebracao da parceria por inexigibilidade de chamamento
publico respalda-se juridicamente pelo art. 31, inciso Il, da Lei n2 13.019/2014, de seguinte

redacdo:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
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guando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.

Essa é justamente a hipdtese dos autos, tendo em vista o disposto na Lei Municipal
n2 5.672, de 09 de junho de 2026, que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar
termo de Fomento com o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO
BOM - CONSEPRO, possibilitando repasse de recursos financeiros para a consecuc¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco voltadas ao fortalecimento das acbes de
segurancga publica no Municipio, em especial a execu¢ao de projeto voltado a reforma,
ampliacdo, adequacgdao e modernizagao de imével de propriedade do Municipio de Campo
Bom, localizado na Av. Emilio Vetter, n2 520, Bairro Genuino Sampaio, nesta cidade, objeto
da matricula n? 3.513, do Livro n2 2, do Oficio de Registro de Imédveis da Comarca de Campo
Bom-RS, que sera destinado a implantacdo do futuro Centro Integrado de Seguranca Publica

de Campo Bom.

Dessa maneira que nao se verifica, no presente caso, viabilidade de competicao,
embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizacio de chamamento publico, regra
geral para realizacdo de termos de fomento entre administracdo publica e as organizacbes
da sociedade civil. Diante disso, conclui-se que é possivel a celebragdo da parceria mediante

inexigibilidade de chamamento publico.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZAGAO DA PARCERIA
MEDIANTE TERMO DE FOMENTO

Considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o Municipio de
Campo Bom/RS e o CONSELHO COMUNITARIO PR()—SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO BOM

- CONSEPRO, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a
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transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho é apresentado pela organizacdo da
sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que regula tal modalidade de avencga é
a Lein® 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispde:

“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as

organizagOes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

Il - certidGes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida
por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
V - cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, niumero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a
celebracao do termo de fomento, além das exigéncias em relagao ao projeto de trabalho
apresentado, cuja analise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizacdo do termo de fomento, a organizagdo da
sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja presenca é

essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipotese, o setor competente realizou minuciosa analise do expediente
administrativo, verificando que a entidade beneficidria do termo de fomento apresentou os

documentos elencados pelo art. 34 da Lei 13.019/14, cumprindo, deste modo, os requisitos
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formais para realizagdo do termo de fomento entre as partes, decorrente de inexigibilidade

de chamamento publico, fundada no art. 31, caput, da Lei das Parcerias.

Nesse sentido, verifica-se que foram juntados ao presente expediente, além do Plano

de Trabalho proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil, os seguintes documentos:

DECLARAGAO CONTENDO INFORMAGAO DE QUE SERA ABERTA CONTA BANCARIA ESPECIFICA
PARA A GESTAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA CELEBRAGCAO DO TERMO DE FOMENTO TAO
LOGO O MESMO SEJA ASSINADO;

COPIA DO ESTATUTO DA ENTIDADE;

COPIA DA ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA EM EXERCICIO;

DECLARACAO CONTENDO O NOME DOS DIRIGENTES E CONSELHEIROS DA OSC, COM CPF, RG,
ENDERECO, E-MAIL E PERIODO DE ATUAGAO;

CNPJ - CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA;

COPIA CPF E RG DO REPRESENTANTE LEGAL DA ENTIDADE;

CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA FEDERAL;

CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE COM A ESTADUAL;

CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA MUNICIPAL;

CERTIDAO NEGATIVA DE REGULARIDADE FGTS;

CERTIDAO NEGATIVA PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO (CNDT);

CERTIDAO CONTENDO O NOME DO CONTADOR E COPIA DO RESPECTIVO REGISTRO NO CRC;
DECLARACAO CONTENDO O NOME DO GESTOR RESPONSAVEL PELO CONTROLE
ADMINISTRATIVO (PLANO DE TRABALHO);

DECLARACAO DO INICIO DAS ATIVIDADES;

DECLARACAO QUE A ENTIDADE NAO DEVE PRESTACAO DE CONTAS;

COMPROVANTE DE ENDERECO ATUALIZADA (COPIA CONTA DE LUZ, AGUA OU TELEFONE);
DECLARACAO QUE NAO EXISTEM ENTRE OS DIRIGENTES AGENTES DO PODER OU MINISTERIO
PUBLICO;

DECLARACAO QUE POSSUI INSTALAGOES, CONDIGOES MATERIAIS E CAPACIDADE TECNICA E
OPERACIONAL PARA CUMPRIMENTO DA PARCERIA;

DECLARAGAO QUE EM CASO DE DIREITO, QUE EM CASO DE DISSOLUCAO DA ENTIDADE O
RESPECTIVO PATRIMONIO LiQUIDO, SEJA TRANSFERIDO A OUTRA PESSOA JURIDICA DE IGUAL
NATUREZA;
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e DECLARACAO REFERENTE AO NAO EMPREGO DE MENORES DE IDADE;

e DECLARAGAO DO PRESIDENTE DA ENTIDADE, QUE CUMPRE PLENAMENTE COM OS REQUISITOS
DA LEI 13.019/2014, E NAO SE ENCONTRA IMPEDIDO DE CONTRATAR COM ADMINISTRACAO
PUBLICA; E

e ORCAMENTOS QUE SUBSIDIARAM O PLANO DE TRABALHO.

Além disso, o Plano de Trabalho de iniciativa da Organiza¢dao da Sociedade Civil
juntado ao presente expediente preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei n2
13.019/2014, tendo em vista que possui a descricdo da realidade que serd objeto de
parceria, na qual foi demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades, projetos e

metas a serem atingidas, nos seguintes termos:

“O municipio de Campo Bom apresenta caracteristicas urbanas e
populacionais que refletem o desenvolvimento econémico e social
da regido do Vale dos Sinos, mas também enfrenta desafios
relacionados a seguranga publica e a convivéncia comunitaria. A
expansao territorial, o aumento do fluxo de pessoas e veiculos, e a
diversificacdo das atividades econOGmicas geram demandas
crescentes por agles preventivas e de apoio as forgas de seguranca
locais.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de fortalecer os
mecanismos de integracdo entre a comunidade e a Brigada Militar -
a fim de promover um ambiente mais seguro, participativo e
colaborativo.

O Conselho Comunitario Pré-Seguranca Publica de Campo Bom
(CONSEPRO) esta inserido nesse cendrio como uma Organizacdo da
Sociedade Civil que atua de forma complementar ao poder publico,
promovendo o engajamento comunitdrio e a mobilizacdo de
recursos destinados ao fortalecimento da seguranga publica. A
entidade desempenha papel estratégico na articulacdo entre a
populacdo, as empresas locais, o poder publico municipal e os 6rgaos
de seguranca, buscando responder de maneira pratica e solidaria as
demandas locais.

As atividades previstas no Plano de Trabalho — como o apoio
estrutural para a Brigada Militar — estdo diretamente vinculadas a
realidade diagnosticada. Assim, contribuindo para a melhoria das
condigOes de trabalho dos agentes de seguranca e para o aumento
da sensac¢do de seguranga da populagdo.
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Dessa forma, o CONSEPRO se consolida como uma ponte essencial
entre a sociedade civil e o poder publico, atuando de forma
transparente, participativa e voltada ao bem coletivo, com impacto
direto na qualidade de vida e na prevencao da violéncia em Campo
Bom.”

O referido Plano de Trabalho possui, ainda:

a) a previsdo das despesas a serem realizadas na execugdo das atividades abrangidas
pela parceria, quais sejam: (i.) RS 2.825.000,00 para planejar, orcar e contratar
construtora responsdvel pela execugcdo da obra, devidamente qualificada e
credenciada junto ao CREA/RS; e (ii.) RS 37.500,00 para a gestdo administrativa da
parceira;

b) a forma de execugdo das atividades e projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas, mediante a (i.) realizacdo de orcamentos para definir a construtora que
executara as obras; (ii.) a analise das condic¢des legais e técnicas da construtora para
contratacdo; (iii.) a emissdo de contrato da construtora para execucdo das obras; (iv.)
a fiscalizacdo do andamento das obras, conforme previsto em cronograma; (v.) a
realizacdo do acompanhamento administrativo e financeiro da obra; e (vi.) a
fiscalizagao final de entrega.

C) a definicdo dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de
metas, em especial mediante (i.) acompanhamento da obra semanalmente, com
registros fotograficos e videos; (ii.) fiscalizacdo e aprovacao, junto com a fiscalizacdo
do municipio, no ultimo dia util de cada més, das etapas realizadas para liberagao de

pagamento; e (iii.) vistoria final e entrega da obra.

Ressalta-se, ainda, que os resultados esperados previstos no Plano de Trabalho
apresentado pela entidade — (i.) Fortalecimento da seguranca publica local, com maior
integracdo entre a comunidade, a Brigada Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros; (ii.)
Melhoria nas condigcbes de trabalho da Brigada Militar; (iii.) Aumento da sensa¢do de
seguran¢a entre os municipes, refletido na redugéo de ocorréncias e maior confian¢a nas

instituicdes; (iv.) Engajamento da comunidade em ag¢ées de prevencgdo e apoio as forcas de
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seqguranga, estimulando a participagcdo cidadd; e (vi.) Fortalecimento institucional do
CONSEPRO como entidade parceira do poder publico e referéncia em cooperagdo
comunitdria. - sao proporcionais e razoaveis, bem como observam aos critérios fixados nas

normas que regem a matéria.

Diante de todo o exposto, constata-se que, sob o prisma juridico, estdo presentes os
pressupostos legais que autorizam a celebracdo do Termo de Fomento pretendido, inclusive
guanto a inexigibilidade de chamamento publico e a adequag¢do do instrumento a Lei n?

13.019/2014, a legislagdo municipal e ao interesse publico subjacente.

Por isso, entende-se possivel a realizagdo de termo de fomento entre o Poder
Executivo Municipal e o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO
BOM - CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos com a finalidade de executar
projeto voltado a reforma, ampliacio, adequacao e modernizacdo de imodvel de
propriedade do Municipio de Campo Bom, localizado na Av. Emilio Vetter, n2 520, Bairro
Genuino Sampaio, nesta cidade, objeto da matricula n? 3.513, do Livro n? 2, do Oficio de
Registro de Imdveis da Comarca de Campo Bom-RS, destinado a implantagdo do futuro
Centro Integrado de Seguranga Publica de Campo Bom, conforme detalhado no Plano de
Trabalho proposto pela entidade e de acordo com as disposicoes da Lei Federal n?
13.019/14, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017 e da Lei Municipal n? 5.672, de 09 de
junho de 2026.

4. RESSALVAS/RECOMENDAGOES

Apesar da viabilidade legal da realizacdo de termo de fomento entre o Poder
Executivo Municipal e o CONSEPRO, recomenda-se, previamente a assinatura do Termo de
Fomento, a adocdo das providéncias administrativas necessarias a formalizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo previstos na Lei Federal n? 13.019/2014 e

no Decreto Municipal n® 6.369/2017.
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Nesse sentido, recomenda-se a publicacido da Portaria de designag¢ao da Comissao
responsavel pelo monitoramento e fiscalizagdo da parceria, nos termos da composicdo
indicada pela Secretaria Municipal de Seguranca e Transito em seu parecer técnico (item n@

5).

Recomenda-se, ainda, com base no art. 35, inciso Il, da Lei n2 13.019/2014, a juntada
aos autos da comprovagao da dotagao orcamentdria correspondente a despesa especifica
para a execuc¢ao da parceria, compativel com o valor global e com o cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho. A auséncia dessa comprovagdo impede a formalizagao
imediata do Termo de Fomento, devendo ser sanada previamente mediante manifestacao

do setor competente (Departamento de Contabilidade).

Tais medidas fundamentam-se no art. 35 da Lei n2 13.019/2014, que prevé que caso
0 parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI,
concluam pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a

preservacao desses aspectos ou sua exclusao.

Nos termos do art. 35, § 22, da Lei n? 13.019/2014, as ressalvas apontadas ndo
comprometem a execucdo da parceria, sendo plenamente passiveis de saneamento
mediante ajustes formais e complementa¢ao documental, incumbindo a Administracao

Publica exigir a regularizagdo antes da celebrac¢do do instrumento.

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI e § 29, da Lei n? 13.019/2014, a
Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da celebracdo do Termo de Fomento
entre o Poder Executivo Municipal e 0 CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA
DE CAMPO BOM — CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos, no valor total de R$

2.862.500,00 (dois milhGes oitocentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais), destinados



Assinado digitalmente

2 0

19250 v/ A

Y Campo BOM =
#&3

a3

MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

ao fortalecimento da seguranca publica no Municipio de Campo Bom, através da execucao
de projeto voltado a reforma, ampliacdo, adequacdo e modernizacdo de imédvel de
propriedade do Municipio de Campo Bom, localizado na Av. Emilio Vetter, n2 520, Bairro
Genuino Sampaio, nesta cidade, objeto da matricula n2 3.513, do Livro n? 2, do Oficio de
Registro de Imdveis da Comarca de Campo Bom-RS, o qual serd destinado a implantagao do
futuro Centro Integrado de Seguranca Publica de Campo Bom, de acordo com as disposicoes
da Lei Federal n? 13.019/14, do Decreto-Municipal n? 6.369/2017 e da Lei Municipal n2
5.672, de 09 de junho de 2026.

A formalizagdo da parceria, contudo, fica condicionada a adogdo das providéncias
administrativas indicadas no item 4 do presente opinativo, destinadas a formalizacdo da
comissdao de monitoramento e fiscalizacdo e a certificacdo dos aspectos orcamentarios
pertinentes, caso ainda pendentes de juntada aos autos. Atendidas as ressalvas acima, nao
subsistem o6bices juridicos a celebracdo do Termo de Fomento, cabendo a autoridade

competente a deliberacdo final quanto a formalizacdo da parceria.
E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Campo Bom, 03 de julho de 2026.

Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Procurador Juridico Municipal

OAB/RS 137.726

Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Em 03/07/2026 as 17:07:05



