Prefeitura Municipal de Campo Bom
Secretaria de Obras, Planejamento e Servi¢cos Urbanos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

A EMEF Morada do Sol, localizada no Bairro Jardim do Sol, necessita de reformas
gerais em virtude do desgaste natural causado pelo uso continuo de suas instalacfes. Além
disso, faz-se necesséria a construcdo de coberturas metalicas ligando diversas partes de
escola, garantindo a acessibilidade adequada para todos os alunos, professores e
servidores. Sera feita também uma ampliacdo, com a construcdo de 05 novas salas,
sanitérios e um refeitdrio, para que seja implementada a educacao em turno integral.

A conservacdo e manutencéo da estrutura escolar sdo fundamentais para assegurar
condicbes adequadas de trabalho aos profissionais da educacédo e, principalmente, para
garantir o bem-estar, a seguranca e o conforto dos estudantes que frequentam a escola
diariamente.

O ensino fundamental exerce um papel essencial no desenvolvimento integral das
criancas, servindo como base para o aprendizado, a formacéo de valores e a socializagéo.
Dessa forma, investir em ambientes escolares de qualidade é investir no futuro da
comunidade, oferecendo oportunidades de crescimento em um espaco seguro, acessivel e
estimulante.

O objeto pretendido na presente licitacdo é a reforma geral e ampliacdo da EMEF
Morada do Sol, de modo a continuar proporcionando uma utilizacdo adequada da
edificacdo. Essas acdes representam ndo apenas uma melhoria na infraestrutura municipal,
mas também o compromisso da administracdo publica com a educac¢do e com o cuidado

das criancas do municipio.
2. ALINHAMENTO COM PCA:

A reforma e ampliagdo da EMEF Morada do Sol ndo foi incluida no Plano de
Contratacdes Anual do exercicio anterior em razdo da transicdo de gestdo municipal
ocorrida entre o final do Gltimo mandato e o inicio do atual. Durante esse periodo, diversas
prioridades administrativas e orcamentérias foram revistas e replanejadas pela nova gestao,

0 gue resultou na necessidade de reavaliar demandas e projetos em andamento.
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Ap0s avaliacdes técnicas e visitas realizadas pela atual administragéo, constatou-se
a urgéncia da reforma, especialmente quanto as necessidades de acessibilidade e
manutencao predial, justificando a inclusdo da obra como prioridade no presente exercicio.

Assim, a contratacdo da reforma e ampliacdo da EMEF Morada do Sol é plenamente
justificada diante da reprogramacgdo administrativa decorrente da troca de gestdo e da
constatacdo posterior da real necessidade de intervencdo na estrutura da escola.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A obra serd executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada, em conformidade com a legislacao vigente e seguindo as especificacdes do
projeto basico e projeto executivo elaborados pela equipe técnica. A compra dos materiais
guantificados em planilha orcamentaria devera ser feita pela empresa, bem como a
contratacdo da mao-de-obra especializada, que devera ser feita seguindo as leis
trabalhistas pertinentes.

A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou
arquitetura e cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, mantendo durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitag&o.

O regime de execucéo dos servicos é o de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO,
tendo em vista se tratar de uma obra de reforma, embora os levantamentos tenham sido
realizados in loco, ndo possibilitam uma quantificacdo absolutamente correta dos exatos
volumes a executar, pode haver imprecisédo na quantificacdo de alguns servicos.

Para a presente contratacdo serd elaborado Projeto Basico com 0s elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execucéo.
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4. JUSTIFICATIVA DA  QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
EXIGENCIA DE RELACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS (ART. 69, § 3°, DA LEI N°
14.133/2021)

O planejamento desta contratagéo identificou como fator de alto risco & execugéo do
objeto o histdrico de inexecugdes contratuais e paralisacdes de obras publicas verificadas
no Municipio de Campo Bom/RS, geradas por incapacidade operacional e financeira das
contratadas. No cenario econdmico atual do Estado do Rio Grande do Sul, as empresas do
setor de engenharia encontram-se altamente demandadas em frentes simultaneas, o que
eleva exponencialmente o risco de sobrecarga financeira e incapacidade de adimplemento
contratual simultaneo.

A fim de neutralizar este risco, com fulcro no Artigo 69, 8§ 3°, da Lei n°® 14.133/2021 e
em estrita consonancia com a jurisprudéncia fixada pelo Tribunal de Contas da Unido no
AcoOrdao n° 2724/2025-Plenario (Informativo n® 567), a Administragdo Publica Municipal
entende indispensavel e proporcional exigir das licitantes a apresentacdo de declaracéo
acompanhada da relacdo de compromissos assumidos vigentes, a fim de ser possivel
avaliar a real saude financeira das licitantes.

Esta medida avalia a solvéncia material e dindmica da licitante, assegurando que o
encargo mensal médio decorrente da carteira de contratos ativos da empresa (limite de 1/12
do valor global) ndo ultrapasse o seu patriménio liquido, evitando a contratagdo de
empresas com balangos estéaticos favoraveis, mas com saude financeira real comprometida.
A exigéncia restringe-se ao estritamente necessario para garantir o cumprimento das
obrigagbes futuras, preservando a isonomia e a ampla competitividade do certame. As

parcelas ja devidamente executadas dos contratos deverdo ser excluidas dos célculos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido,
vistoria prévia técnica do imével, levantamento detalhado dos servi¢os e as quantidades dos

mesmos, elaboracdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos

e/ou memorial de especificacbes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente
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capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com
valor final de referéncia da contratagéo.

Preliminarmente, baseados em orgamento prévio estimativo e em valores obtidos em
outras obras similares, estimamos em R$ 1.452.823,90 para a reforma e ampliacdo da
EMEF Morada do Sol e R$ 183.695,50 para a cobertura do acesso até o ginasio, totalizando
R$ 1.636.519,40 (um milh&o, seiscentos e trinta e seis mil quinhentos e dezenove reais e
quarenta centavos) o valor de referéncia da contrata¢do ora pretendida.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado da contratacdo sera compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcéo Civil, que é uma tabela muito utilizada no orcamento de
obras em geral, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos
e indices da Construcdo Civil no Brasil. Tal sistema de custos da constru¢do civil é
disponibilizado na internet pela Caixa Econémica Federal.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composi¢do unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composi¢oes
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de célculo dos coeficientes de
utilizacao de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela elaboracao.

Os referidos valores estdo discriminados em orcamentos, contendo 0s pregos
unitarios e totais. Na falta de valores na tabela SINAPI utilizamos a pesquisa com empresas
de mercado, visto que como cada obra de engenharia tem caracteristicas diferentes das
anteriores, o valor serd mais fiel com uma pesquisa direcionada para a necessidade exata
desta obra.

Os custos de execuc¢do, apresentados em planilha orcamentéria, serdo elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a
ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, que deverd compor a

documentacao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A contratacdo destina-se a execucgdo de obra do tipo convencional, com elementos
qgue deverao ser definidos em projeto basico que deverao prever 0os seguintes servigos:

e Realizacdo da pintura Externa, interna e das Aberturas de toda a escola;

e Realizacdo da construgdo de uma area coberta que ligue a entrada da escola ao
conjunto novo, e também uma area coberta ou toldo que ligue a escola ao ginasio;

e Elaboracdo de um novo conjunto de 5 salas, um conjunto de sanitarios e abertura de
parede para instalar um refeitério;
As intervencdes deverdo mantem o padréo de qualidade existente e apresentar a

melhor pratica executiva, com elementos que apresentem vantagens para a contratacao.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO:

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigcos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obras de reforma de edificios ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de
custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que n&o héa viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é
gue o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo
melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sao executados por empresas de

mesmo ramo de atividade.
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9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Assegurar que as intervencdes proporcionem um espaco adequado ao uso dos
alunos, garantindo bem-estar e seguranca nas atividades diérias da escola. E a ampliacéo
para suprir a necessidade da escola de espago para depdésito. O resultado deve ser um
edificio integro, conservado e preservado.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital
de Licitagéo, Termo de Referéncia e Projeto Basico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor préatica de execucdo dos
servigos de obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico, mantendo-se o padrédo de

gualidade, ou superior, ja empregado na atual edificagcéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo devera executar
minimamente as seguintes acdes antes de contratacéo:

o Definicdo do programa de necessidades, elencando as acdes de projeto e obra a
serem realizados;

e Elaboracdo do Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao;

o Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para
a contratacao de bens e servicos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

e Elaboracéo do Edital de Licitacao;

Apo6s a contratagdo a administracdo deverd prover os devidos acessos a contratada, de

modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servigcos, inclusive definindo
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horarios para execucdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de

acesso dos operarios, entre outros.
11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao h& no ambito Municipal contrata¢des correlatas e/ou interdependentes com o
objeto da contratacdo em referéncia.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao
implicara diretamente na geracao de residuos de construcéo civil, de modo que devera a
futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a producao de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel producao, visando mitigar os possiveis danos
ambientais.

O art. 6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 dispde que deve o Projeto Basico
conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do
impacto ambiental.

Diante disso, na execucédo da reforma devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA
a observancia das normas de prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto
ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na

consecucgao da obra.
13. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO:
Trata-se de obra especial de engenharia, que trard beneficios aos estudantes de
Campo Bom que frequentam essa escola, e que € necessdria para a manutencdo e

preservacdo da EMEF Morada do Sol. Experiéncias anteriores indicam que a contratacdo

apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.
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Assim, os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo de empresa de
engenharia para execucdo de reforma da EMEF Morada do Sol, mostra-se tecnicamente

possivel e fundamentadamente necessaria.

16 de julho de 2026.

Larissa Secchi Da Campo

Arquiteta e Urbanista
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