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Processo Administrativo n? 000022322/2026
Requisitante: Secretaria Municipal de Seguranga e Transito - SMST

Interessado: CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO BOM — CONSEPRO

PARECER JURIDICO N2 282/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIA COM
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. CONSELHO
COMUNITARIO PRO SEGURANGA PUBLICA CAMPO
BOM — CONSEPRO. SOLICITAGAO DE TERMO AO
TERMO DE FOMENTO N2 003/2026. ADITIVO PARA
ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO E
ACRESCIMO DE VALOR. MANUTENGAO DO
OBIJETO. JUSTIFICATIVA TECNICA.
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. ART. 57 DA LEI
N2 13.019/2014. ART. 43 DO DECRETO N¢
8.726/2016. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se solicitacdo de parecer juridico acerca do requerimento formal de alteragdo do Plano
de Trabalho vinculado ao Termo de Fomento n? 003/2026, firmado entre o Poder Executivo

Municipal e 0 CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANGA PUBLICA DE CAMPO BOM — CONSEPRO.

O requerimento registrado pelo Presidente da entidade foi instruido com justificativa técnica
detalhada sobre a necessidade de alteracdo do Plano de Trabalho vinculado ao Termo de Fomento
n2 003/2026, visando ao acréscimo de R$ 22.500,00 ao valor global da parceria, destinado a
contratacdo temporaria de profissional especializado para atuagdo junto ao CONSEPRO pelo periodo
de 90 (noventa) dias, em razdo de necessidade superveniente identificada durante a execucdo do

plano de trabalho.

O Gestor da Parceria e o Secretdrio Municipal de Seguranga e Transito manifestaram-se
favoravelmente ao acato da solicitagio da entidade, considerando estar “1. devidamente
fundamentada legalmente (arts. 46, | e Ill, Lei n® 13.019/2014); 2. alinhada ao objeto origindrio da
parceria; 3. apoiada em metas objetivas e mensurdveis; 4. voltada ao fortalecimento da capacidade
de execucgdo e prestacdo de contas; 5. compativel com os principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e transparéncia.”.
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Foi certificado nos autos que ha dotacdo orcamentaria para suportar o acréscimo do valor
global da parceria postulado, conforme cddigo de dotacdo disponivel na funcdo programatica n?

15.004.06.181.0021.2499.3.3.90.41.00.01.00.00.

Caso deferido o pedido, o valor total da parceria sera ajustado para RS 154.004,40 (cento e
cinquenta e quatro mil, quatro reais e quarenta centavos), com acréscimo equivalente a 17,11% do
valor original dos recursos publicos transferidos, que foi de R$ 131.504,40 (cento e trinta e um mil

quinhentos e quarenta reais e quarenta centavos).
Os autos, entdo, vieram a este 6rgdo de assessoramento para parecer.

Foi o relatdrio. Passo a analise.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orienta¢do, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses anormais.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em relagdo a viabilidade juridica do pedido de alteracdo do plano de trabalho da pareceria,
o art. 57 da Lei Federal n2 13.019/2014 prevé expressamente a possibilidade de celebracdo de termos
aditivos aos instrumentos de parceria, para fins de alteracdo do valor pactuado, desde que

devidamente justificada e observadas as disposi¢des legais pertinentes, nos seguintes termos:
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“Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteragdo
de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”

Da mesma forma, o art. 43 do Decreto Federal n2 8.726/2016 - o qual Regulamenta a Lei n®
13.019/2014 em ambito federal e é aplicavel, por analogia, a administragdo publica municipal, em
razdo da inexisténcia de previsdo especifica sobre a matéria no Decreto Municipal n? 6.369/2017, o
qual regulamenta o regime juridico das parcerias no ambito do Municipio de Campo Bom - admite a
alteragdo do valor da parceria mediante termo aditivo, de até cinquenta por cento do valor global,
desde que haja solicitagdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, bem
como nao haja altera¢do do objeto da parceria.

“Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administragao publica federal podera
autorizar ou propor a alteragao do termo de fomento ou de colaborag¢do ou
do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da

organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que nao haja
alteracdo de seu objeto, da seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo de até cinquenta por cento do valor global; (Redagdo dada
pelo Decreto n? 11.948, de 2024)”

Além disso, a possibilidade de alteragdo do Termo de Fomento foi prevista, ainda, na

CLAUSULA OITVADA do Termo de Fomento n2 003/2026, de seguinte redag3o:

“CLAUSULA OITAVA - DAS ALTERAGOES

8. Este Termo de Fomento poderd ser alterado, exceto quanto ao seu
objeto, mediante a celebracdo de Termos Aditivos, desde que acordados
entre os parceiros e firmados antes do término de sua vigéncia.”

No presente caso, o pedido de alteracdo foi formalmente justificado pela organizacdo da

sociedade civil e aprovado pela administracdo publica, nos seguintes termos:

“Justificativa:

A presente solicitacdo tem por objetivo promover a adequacdo do Plano de
Trabalho vinculado ao Termo de Fomento n? 003/2026, mediante
acréscimo de RS 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais) ao valor
global da parceria.

Apds o inicio da execucdo da parceria, verificou-se a necessidade
superveniente de contratacdo tempordria de profissional especializado
para atuar junto ao CONSEPRO, com a finalidade de apoiar a execucdo das
metas previstas no Plano de Trabalho, especialmente no que se refere a
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articulagdo institucional com os drgdos de seguranca publica, elaboragdo e
acompanhamento de projetos voltados ao fortalecimento da segurancga
publica local, captagdo de recursos e parcerias, acompanhamento das
demandas das corporagGes beneficiadas, bem como organizagdo
administrativa e documental necessaria a adequada execugdo e prestagdo
de contas da parceria.

A medida decorre da constatagdo de que a estrutura voluntaria inicialmente
prevista no Plano de Trabalho ndo se mostra suficiente para atender, com a
eficiéncia necessaria, ao volume de atividades relacionadas a
implementacgdo dos projetos e a¢Ges voltados a melhoria das condigdes de
trabalho da Brigada Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e demais
instituicdes atendidas pelo CONSEPRO.

A alteragdo nao implica modificagao do objeto, das metas ou dos resultados
esperados da parceria, destinando-se exclusivamente ao fortalecimento da
capacidade técnica e operacional da entidade para o adequado
cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Municipio.

Dessa forma, o acréscimo pretendido destina-se ao custeio de despesas
necessarias a execu¢cdo do objeto da parceria, compreendendo a
contratacdo de profissional encarregado de atividades diretamente
relacionadas a consecugdo das metas pactuadas, nos termos do art. 46,
inciso |, da Lei Federal n2 13.019/2014, bem como ao custeio de despesas
indiretas necessarias a execuc¢do do objeto, conforme previsto no art. 46,
inciso Ill, da mesma lei.

Diante disso, requer-se a aprovac¢do da presente alteracdo do Plano de
Trabalho e a celebrac¢do do respectivo Termo Aditivo, com acréscimo de RS
22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), passando o valor global da
parceria de RS 131.504,40 para RS 154.004,40.”

Ha, ainda, anuéncia/autorizagdo da Administragdo Publica Municipal com a alteracdo do
Plano de Trabalho do Termo de Fomento, conforme se depreende pela conclusdo do Parecer Técnico
subscrito pelo Gestor da Parceria, Sr. Fabiado Feldes, e pelo Secretdrio Municipal de Seguranca e

Transito, Sr. Fernando Luz Lehnen, de seguinte conclusao:

“IV — CONCLUSAO

A vista do exposto, ACATAMOS a solicitacdo de aditivo para inclusdo do
valor de RS 22.500,00 no Termo de Fomento n2 003/2026 por estar:

1. devidamente fundamentada legalmente (arts. 46, | e Ill, Lei n2
13.019/2014);

2. alinhada ao objeto originario da parceria;
3. apoiada em metas objetivas e mensuraveis;

4. voltada ao fortalecimento da capacidade de execucdo e prestacdo de
contas;
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5. compativel com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia.”

Assim, a solicitacdo apresentada pela entidade estd devidamente fundamentada e foi
aprovada pelo gestor da parceira, revelando-se compativel com os objetivos da parceria inicialmente

pactuados e atendendo ao interesse publico.

Quanto ao aspecto financeiro e orgamentdrio, ha autorizacdo legislativa (art. 43, inciso |,
alinea “a”, do Decreto Federal n2 8.726/2016) referente ao acréscimo pleiteado (RS 22.500,00), que

representa 17,11% (dezessete virgula onze por cento) do valor inicialmente pactuado.

Importante destacar, ainda, que a alteracdo pretendida ndo implica modificagcdao do objeto
da parceria, tampouco das metas e resultados originalmente pactuados. Ao contrario, busca conferir
melhores condi¢des operacionais para a consecugao das finalidades previstas no Termo de Fomento
n? 003/2026, cujo objeto consiste no fortalecimento da segurancga publica no Municipio de Campo
Bom mediante apoio as instituicdes de seguranca e promoc¢do da integracdo entre comunidade e

drgdos publicos competentes.

A justificativa apresentada pela entidade encontra respaldo no art. 46 da Lei Federal n?
13.019/2014, que admite a utilizagdo dos recursos da parceria para custeio de despesas relacionadas
a execugao do objeto, inclusive aquelas destinadas a contratacdo de equipe encarregada da execugao
do plano de trabalho e ao custeio de despesas indiretas necessarias a consecucdo das atividades

pactuadas.

Além disso, a pretensdo foi submetida a analise do Gestor da Parceria e do Secretario
Municipal de Seguranca e Transito, os quais emitiram parecer técnico favoravel a celebracdo do
aditivo. Em sua manifestacdo, concluiram que a contratacdo pretendida possui vinculagdo direta com
a execucdo do objeto fomentado, encontrando fundamento nos arts. 46, incisos | e lll, da Lei Federal
n2 13.019/2014, além de contribuir para o aprimoramento dos mecanismos de acompanhamento,

monitoramento, controle e prestagdo de contas da parceria.

Diante desse contexto, verifica-se o preenchimento dos pressupostos legais necessarios a
formaliza¢do do termo aditivo ao Termo de Fomento n2 003/2026, uma vez que: (i) a solicitag3o foi
apresentada formalmente pela organizacdo da sociedade civil; (ii) a alteracdo encontra-se

devidamente motivada e justificada; (iii) ndo ha modificacdo do objeto da parceria; (iv) houve
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manifestacdo técnica favoravel do drgdo gestor responsavel pelo acompanhamento da execug¢do do
ajuste; (v) existe disponibilidade orcamentaria para suportar o acréscimo pretendido; e (vi) o

percentual de aumento situa-se dentro dos limites admitidos pela legislagdo aplicavel.

Nessas circunstancias, a alteragdo do Plano de Trabalho e a ampliagdo do valor global da
parceria mostram-se compativeis com o regime juridico instituido pela Lei Federal n2 13.019/2014,
atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico que regem as

parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e as organiza¢des da sociedade civil.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina favoravelmente a assinatura do Termo
Aditivo n2 001 ao Termo de Fomento n2 003/2026, para formalizar o acréscimo de RS 22.500,00
(vinte e dois mil e quinhentos reais) ao valor global da parceria inicialmente pactuado, elevando-o
para RS 154.004,40 (cento e cinquenta e quatro mil, quatro reais e quarenta centavos), bem como
para promover as correspondentes altera¢cdes no Plano de Trabalho, nos termos do art. 57 da Lei
Federal n213.019/2014 e do art. 43, inciso |, alinea "a", do Decreto Federal n2 8.726/2016, tendo em
vista que foram observadas as formalidades legais, orcamentarias e administrativas exigidas,
inexistindo alteracdo do objeto da parceria e havendo manifestacdo técnica favoravel do drgao

gestor responsavel pelo acompanhamento de sua execugao.

E o parecer que submeto & apreciagdo superior.

Campo Bom, 19 de junho de 2026.

Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Procurador Juridico Municipal

OAB/RS 137.726

Pedro Henrique da Rosa Cardoso
Em 19/06/2026 as 18:36:01
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