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MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo de Compras n2 182/2026
Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC)

Assunto: Formalizacdo de parceria com a APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
DE CAMPO BOM para a transferéncia de recursos destinados a drea da educacao.

PARECER JURIDICO N2 189/2026

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS APAE -
ASSOCIACGAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, CONFORME AS
DISPOSIGCOES DA LEI FEDERAL N¢. 13.019/14 E DO
DECRETO MUNICIPAL 6.369/2017. PARCERIA
AUTORIZADA EM LEI MUNICIPAL QUE IDENTIFICOU
EXPRESSAMENTE A ENTIDADE BENEFICIARIA - LEI
MUNICIPAL N@. 5.646/2026. INEXIGIBILIDADAE DE
CHAMAMENTO PUBLICO POR INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO.  VIABILIDADE DA  PARCERIA.
CONSIDERAGOES.

1. RELATORIO

Através do Processo Administrativo de Compras n2 182/2026, oriundo da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC), solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto a
viabilidade de celebra¢do de Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade APAE
- ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, para transferéncia de
recursos publicos para consecucdo do Projeto Educacdo na Escola de Educacdo de Ensino

Fundamental Recanto de Luz na APAE Campo Bom, realizado no ambito daquela instituicdo.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, o recurso publico a ser repassado a
instituicdo ¢ de R$ 859.000,00 (oitocentos e cinquenta e nove mil reais), cuja reserva
orcamentdria foi juntada aos autos sob 0 n2 545/2026, que serdo pagos nos termos do plano

de trabalho apresentado pela entidade proponente.

Foi o relatério. Passo a analise.
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2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer orientagdo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdatica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,

salvo hipéteses anormais.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que

é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organiza¢des da sociedade civil qualificam as politicas
publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a solucdo de problemas

sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organiza¢des devem atuar na promocao e defesa de direitos e em atividades nas areas
de direitos humanos, saude, educagao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario,

assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n2 13.019/2014, pode a administra¢do
publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de organiza¢des da sociedade civil,
termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de

trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagOes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n? 13.204,
de 2015).”
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“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecu¢do de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”
Assim, as relag@es juridicas do Poder Publico com as Organizagbes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem aplicabilidade no ambito federal,
estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagdio de chamamento publico para sele¢do

daquela entidade que firmard com a Administragdo Publica, parceria por meio de termo de

colaboragdo ou de fomento.

Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que preencha
o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que a regra para
celebragdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico prescindird de chamamento
publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria, ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, conforme dispde o art. 31, caput, da

Lei n? 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

(...)

No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizara chamamento publico:

()

IV — nas hipdteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei Federal
n2 13.019/2014.”

Além disso, o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei n?
13.019/2014) também estipula situag¢io de inexigibilidade de chamamento publico na hipétese em
gue a entidade beneficiaria dos repasses é indicada expressamente em lei especifica, acordo, ato

ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso ll, de seguinte redagdo:
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“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
incisol do § 32do art. 12 da Lei n24.320, de 17 de marg¢o de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destina¢do especifica dos recursos por ato legislativo ou ato internacional,

ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.

Outrossim, a celebragao e formaliza¢gdo do termo de colaboragdo ou do termo de fomento,
bem como o acordo de cooperagdo, deverd ser precedida de providéncias tomadas pela
administragdo publica, em especial, a emissdo de parecer de drgao técnico da administragdo publica,
que deverad pronunciar-se, de forma expressa, a respeito (i.) do mérito da proposta, em
conformidade com a modalidade de parceria adotada, bem como (ii.) da identidade e da
reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista
nesta Lei; (iii.) da viabilidade de sua execucdo; (iv.) da verificacdao do cronograma de desembolso; (v.)
da descricdo de quais serdao os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo
da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdao

fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaborac¢do e do termo de fomento dependerido,
ainda, da emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracao

publica acerca da possibilidade de celebracdo daquelas (art. 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014).

Fixadas essas premissas, passo a andlise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que o presente Processo Administrativo foi remetido a

Assessoria Juridica para parecer quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de Fomento entre
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Poder Executivo Municipal e a entidade APAE - ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS

DE CAMPO BOM, por meio de processo de inexigibilidade chamamento publico.

Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SMEC) de Campo Bom/RS atesta que a referida associacdo é a Unica nesta municipalidade que realiza
as atividades descritas no plano de trabalho apresentado, de maneira que ndo se verifica, no
presente caso, viabilidade de competicao, embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizagdo
de chamamento publico, regra geral para realizagdo de termos de fomento entre administragao

publica e as organizagGes da sociedade civil.

No ponto, o parecer técnico da Secretaria destaca que a entidade é a Unica que executa e
pode dar continuidade ao trabalho ja prestado dos atendimentos escolares prestados aos alunos pela
equipe pedagdgica da Escola Educagao Especial de Ensino Fundamental Recanto de Luz, tendo em
vista o investimento no desenvolvimento das potencialidades e habilidades de cada sujeito com
deficiéncia intelectual, multipla e com transtornos globais do desenvolvimento, proporcionando

assim uma melhor aprendizagem, com um olhar individualizado e um curriculo adaptado e funcional.

A referida andlise técnica atesta, ainda, que ha 48 (quarenta e oito) individuos contemplados
pelos 06 (seis) projetos propostos pela entidade que possuem intengGes pedagdgicas, bem como que
a parceria se mostra relevante e se justifica em decorréncia da crescente demanda de educacao

inclusiva, pensando no desenvolvimento psicossocial dos sujeitos envolvidos.

Verifica-se, assim, que o interesse publico se encontra devidamente comprovado nos autos,
seja pelo Plano de Trabalho de Iniciativa da Organizacdao da Sociedade Civil, seja pelo parecer da

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC), o qual aprovou o referido Plano de Trabalho.

A celebracao da parceria por inexigibilidade de chamamento publico se justifica, ainda,
pelo fato de a entidade beneficiaria dos repasses ter sido indicada expressamente em lei especifica,
acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de seguinte redagdo:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente

puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

()
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Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no
incisol do § 32do art. 12 da Lein24.320, de 17 de margo de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinagdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato internacional,
ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicdo. Essa é justamente a hipdtese dos
autos, tendo em vista o disposto na Lei Municipal n2 5.646, de 12 de fevereiro de 2026, que autorizou
o Poder Executivo Municipal a celebrar, durante o exercicio de 2026, parcerias mediante Termo de
Fomento, Termo de Colabora¢do ou Acordo de Cooperacdo, visando a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, com diversas entidades, dentre elas a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM - APAE, conforme se verifica pelo art. 19, inciso lll, da referida
lei:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar, durante o
exercicio de 2026, parcerias com as seguintes Organiza¢des da Sociedade
Civil, na forma da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, mediante

Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo ou Acordo de Cooperagao,
visando a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco:

(...)

[l - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM -
APAE, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n2
89.669.295/0001-05, com sede na Rua Helmuth Blos, n2 49, em Campo Bom
RS;”

Diante disso, conclui-se que é possivel a celebragdo da parceria mediante inexigibilidade de

chamamento publico.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA MEDIANTE
TERMO DE FOMENTO

Considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o Municipio de Campo
Bom/RS e a APAE - ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, decorrente
de inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo plano de
trabalho é apresentado pela organizacdo da sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia

que regula tal modalidade de avenca é a Lei n° 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispde:
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“Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo apresentar:

| - revogado;

II- Certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada
ente federado;

llI- Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddao simplificada emitida por junta comercial;

IV - revogado;
V- Cépia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;”

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a celebragao do
termo de fomento, além das exigéncias em relacdo ao projeto de trabalho apresentado, cuja andlise
sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n° 13.019/14 deve se dar pela comissdo de
fiscalizagcdao do termo de fomento, a organiza¢do da sociedade civil deve apresentar uma série de
documentos e comprovantes, cuja presenca é essencial para a higidez formal da avencga firmada

entre as partes.

Na hipodtese, o setor competente realizou minuciosa analise do expediente administrativo,
verificando que a entidade beneficidria do termo de fomento apresentou todos os documentos
elencados pelo Art. 34 da Lei 13.019/14, cumprindo, deste modo, todos os requisitos formais para
realizacdo do termo de fomento entre as partes, decorrente de inexigibilidade de chamamento

publico, fundada no Art. 31, caput, da Lei das Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacado da Sociedade Civil
preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei n? 13.019/2014, considerando que possui (1)
descricdo da realidade que serda objeto de parceria; (2) o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidos; (3) a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (4) a forma de execucdo das
atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; e (5) a definicdo dos

parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas.
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Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais, entende-se
possivel a realizacao de termo de fomento entre o Poder Executivo Municipal e a APAE -
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, nos termos do disposto na
Lei n2 13.019/14 e do Decreto-Municipal n2 6.369/2017, tendo em vista que os resultados esperados
nas metas do Plano de Trabalho apresentado pela entidade sdo proporcionais e razoaveis, bem como

estdo em observancia aos critérios fixados nas normas que regem a matéria.

4. RESSALVAS/RECOMENDAGOES

Sem prejuizo da conclusdo favordvel a celebragdo da parceria, recomenda-se que,

previamente a assinatura do Termo de Fomento:

a) seja verificada a validade e a regularidade das certidGes negativas exigidas pelo art. 34,
inciso Il, da Lei Federal n? 13.019/2014, especialmente quanto a regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, assegurando-se que estejam
vigentes na data da celebragdo da parceria, devendo ser exigida a apresentacdo de
documentac¢do complementar pela entidade, se necessario; e

b) conste expressamente nos autos a indicacdo do cddigo da dotacdo orcamentdria
correspondente a despesa, devidamente vinculada a reserva orgamentaria ja juntada,

garantindo a adequada classificagao e execug¢do orgamentdria.

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI, da Lei n2 13.019/2014, a Procuradoria
Juridica OPINA que ha possibilidade e viabilidade legal da celebra¢cdo do Termo de Fomento entre
o Poder Executivo Municipal e a entidade APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
DE CAMPO BOM, por inexigibilidade de chamamento publico, para a transferéncia de recursos
publicos (RS 859.000,00) para a consecu¢do do Projeto na drea da educacdo - Projeto Educacdo na
Escola de Educacdo de Ensino Fundamental Recanto de Luz na APAE Campo Bom -, realizado no
ambito daquela instituicdo, desde que atendidas as ressalvas que constam no item 4 do presente

parecer.

Assinado digitalmente por Pedro Henrique da Rosa Cardoso. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
ZL6-43E-8K|-4PQ.



4 R
i RS

MUNICIiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

E o parecer que submeto 3 apreciacdo superior.
Campo Bom, 05 de maio de 2026.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Procurador Juridico Municipal

OAB/RS 137.726
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