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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Protocolo n2 10.202/2025
Requisitante: Secretaria Municipal de Seguranga e Transito - SMST

Assunto: Formalizacdio de parceria com o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA CAMPO BOM
— CONSEPRO, para celebragdo de Termo de Fomento, conforme disposi¢ées da Lei Federal n? 13.019/2014, da
Lei Municipal 5.614/2025 e do Decreto Municipal n? 6.369/2017, com o objetivo de fortalecer a seguranca
publica no Municipio de Campo Bom por meio da colaboragdo entre a comunidade, as autoridades e os érgdos
de seguranca (Brigada Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros).

PARECER JURIDICO N2 563/2025

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
PARECERIA COM O CONSELHO COMUNITARIO
PRO-SEGURANCA PUBLICA CAMPO BOM -
CONSEPRO, COM O OBIJETIVO DE FORTALECER A
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE CAMPO
BOM, CONFORME DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N2
13.019/2014, DA LEI MUNICIPAL 5.614/2025 E DO
DECRETO MUNICIPAL Ne 6.369/2017.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO POR
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. PARCERIA
AUTORIZADA EM LEI MUNICIPAL QUE IDENTIFICOU
EXPRESSAMENTE A ENTIDADE BENEFICIARIA.
VIABILIDADE DA PARCERIA, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RESSALVAS DO PARECER TECNICO E
JURIDICO (ART. 35, § 29, DA LElI 13.019/14).
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissdo de parecer juridico, oriunda da Secretaria
Municipal de Seguranca e Transito - SMST, quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre Poder Executivo Municipal e o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA
PUBLICA CAMPO BOM — CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos para fortalecer
a seguranc¢a publica no Municipio de Campo Bom, por meio da colaboragdao entre a
comunidade, as autoridades e os 6rgdos de seguranca (Brigada Militar, Policia Civil e Corpo

de Bombeiros).
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Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto pela entidade, o recurso publico
a ser repassado é de RS 131.504,40 (cento e trinta e um mil, quinhentos e quatro reais e
guarenta centavos), que serdo pagos nos termos do plano de trabalho apresentado pela
entidade proponente (Despacho 11- 10.202/2025 -
Plano_de_trabalho_do_CONSEPRO_2026_assinado.pdf) e aprovado com ressalvas pelo
orgdo técnico da administracdo publica (Despacho 12- 10.202/2025 -

Parecer_com_ressalva.pdf).

Foi o relatdrio. Passo a analise.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientagdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em

vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organiza¢des da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solugao de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.
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Tais organizacOes devem atuar na promocao e defesa de direitos e em atividades nas
areas de direitos humanos, salde, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento

agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n2 13.019/2014, pode a
administragao publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de organizagdes
da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela
iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugao de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebracdo de parcerias com organiza¢cdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015).”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracao
publica para consecu¢do de planos de trabalho propostos por
organiza¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”

Assim, as relagdes juridicas do Poder Publico com as Organiza¢des da Sociedade Civil
sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem aplicabilidade no
ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagao de chamamento
publico para selegao daquela entidade que firmara com a Administracao Publica, parceria

por meio de termo de colaboragdo ou de fomento.

Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que
a regra para celebragdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico prescindird
de chamamento publico, o qual sera inexigivel nos casos de inviabilidade de competi¢cao
entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
conforme dispde o art. 31, caput, da Lei n2 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da
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sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (...)”

Além disso, o Marco Regulatério das Organizag6es da Sociedade Civil - MROSC (Lei

n? 13.019/2014) também estipula situacdo de inexigibilidade de chamamento publico na

hipétese em que a entidade beneficiaria dos repasses é indicada expressamente em lei

especifica, acordo, ato ou compromisso internacional, conforme art. 31, inciso Il, de
seguinte redacgdo:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na

hipétese de inviabilidade de competi¢cdo entre as organizagbes da

sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria

ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n2 13.204,
de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢ao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencgao prevista noinciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n213.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinagdao especifica dos recursos por ato legislativo ou ato

internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicao.
No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n? 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizard chamamento publico:

()

IV — nas hipdteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei
Federal n2 13.019/2014.”

Outrossim, a celebracdo e formalizagdo do termo de colaboragdo ou do termo de

fomento, bem como o acordo de cooperacao, devera ser precedida de providéncias tomadas
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pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer de érgdo técnico da

administracdo publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(i.) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

(ii.) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei;

(iii.)  daviabilidade de sua execugdo;

(iv.) da verificacdo do cronograma de desembolso; e

(v.) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no

cumprimento das metas e objetivos.

A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo, ainda, da emissdo de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebracao daquelas (art. 35,

inciso VI, da Lei 13.019/2014).

Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que o presente expediente foi remetido a Assessoria
Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebracao de Termo de Fomento entre
Poder Executivo Municipal e o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA
CAMPO BOM — CONSEPRO, por meio de processo de inexigibilidade de chamamento

publico.

Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Seguranca e

Transito - SMST de Campo Bom/RS (Despacho 12- 10.202/2025 -
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Parecer_com_ressalva.pdf) atesta que ha necessidade e interesse publico de fortalecer as
acoes de seguranca publica no Municipio de Campo Bom, bem como identidade e

reciprocidade de interesses, nos seguintes termos:

“1.1. Da Justificativa e do Interesse Publico

O Plano de Trabalho apresentado pelo CONSEPRO fundamenta-se na
necessidade de fortalecer as ag¢les de seguranga publica no
Municipio de Campo Bom. A justificativa apresentada demonstra a
relevancia das agdes de apoio a Brigada Militar, ao Corpo de
Bombeiros Militar e a Policia Civil, 6rgdos essenciais para a
manutencdo da ordem e da segurancga da populac¢do local.

Embora a manutencgdo estrutural e funcional desses 6rgdos seja uma
obrigacdo primaria do Estado, a participacdo comunitdria local,
organizada e proativa, torna-se um pilar fundamental para garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados. A atuacdo da
sociedade civil, por meio de entidades como o CONSEPRO, ndo
apenas complementa os recursos estatais, mas também confere
dignidade e melhores condi¢des de trabalho aos agentes de
seguranca.

A parceria reveste-se de inequivoco interesse publico. O CONSEPRO
de Campo Bom desempenha um papel crucial no apoio a Brigada
Militar, ao Corpo de Bombeiros Militar e a Policia Civil, fortalecendo
a capacidade operacional destes érgdos no municipio. Embora a
manutencdo da seguranca publica seja uma obriga¢do primaria do
Estado, a participagdo comunitaria local, organizada e ativa, torna-se
fundamental para garantir a continuidade e a dignidade das
condicGes de trabalho dessas instituicoes.

O apoio da sociedade civil organizada, como o CONSEPRO, ndo
apenas complementa os esforcos estatais, mas também promove
um ambiente de colaboracdo essencial para a melhoria da seguranca
local. Ademais, o estabelecimento de ag¢des por meio de uma
organizac¢do da sociedade civil possibilita um aumento significativo
no controle e na transparéncia da aplicagdo dos recursos publicos
municipais, direcionando-os de forma eficaz para as necessidades
especificas de seguranca do Municipio.

1.2. Da Identidade e da Reciprocidade de Interesses

Verifica-se plena identidade e reciprocidade de interesses entre o
Municipio de Campo Bom e o CONSEPRO. Ambos convergem para o
objetivo comum de promover um ambiente mais seguro para os
cidaddos. A mutua cooperacdo, formalizada por esta parceria, une o
interesse publico do Municipio em garantir a seguranca de seus
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municipes e a missdo institucional da organizacdo da sociedade civil
em mobilizar a comunidade para apoiar as forcas de seguranca.

De um lado, o Municipio de Campo Bom tem o interesse e o dever
de promover a seguranca e o bem-estar de seus cidad3dos. De outro,
o0 CONSEPRO, representando a comunidade, tem como objetivo
estatutdrio a colaboragdo com as forgas de segurancga. A parceria,
portanto, alinha os objetivos da Administracdo Publica com os
anseios da sociedade civil, estabelecendo uma relagdo de mutua
cooperagdo para o fortalecimento da segurancga publica local, o que
caracteriza a reciprocidade de interesse.”

A referida analise técnica destaca, ainda, que a entidade possui capacidade técnica e

a experiéncia para a execucao do referido projeto, conforme segue:

“1.3. Da Viabilidade de Execugao

A andlise do Plano de Trabalho, incluindo seus objetivos, metas,
cronograma de execuc¢do e metodologia, permite concluir pela plena
viabilidade de sua execugdo. A organiza¢do proponente demonstra
possuir experiéncia prévia e capacidade técnica e gerencial para
desenvolver as atividades propostas, que incluem desde o apoio
logistico e aquisicdao de equipamentos até a promoc¢do de campanhas
educativas e de engajamento comunitario.”

Além disso, a inviabilidade de competicdao entre as organiza¢Ges da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria, decorre do fato de a associagao
beneficiaria do fomento ter sido indicada expressamente em lei municipal especifica — Lei

Municipal n2 5.614, de 18 de novembro de 2025 — que, em seu artigo 22, previu o seguinte:

“Art. 22 Fica reconhecida, para os fins do disposto no art. 31, inciso
I, da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, a inexigibilidade
de chamamento publico, em razdo da inviabilidade de competicao
entre organiza¢Oes da sociedade civil, considerando que as metas e
finalidades do Termo de Fomento somente podem ser atingidas de
forma efetiva e especifica pelo Conselho Comunitario Pré-Seguranga
Pdblica de Campo Bom - CONSEPRO, entidade unica que
desempenha tais atividades no Municipio.”

Verifica-se, assim, que a celebra¢do da parceria por inexigibilidade de chamamento

publico respalda-se juridicamente pelo art. 31, inciso Il, da Lei n2 13.019/2014, de seguinte

redacao:
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“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n2
13.204, de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢ao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista noinciso | do § 32 do art. 12
da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n2 13.204, de 2015)” - grifado.

Nesses casos, ha destinacdo especifica dos recursos por ato legislativo ou ato
internacional, ndo subsistindo a possibilidade de se estabelecer competicdo. Essa é
justamente a hipotese dos autos, tendo em vista o disposto na Lei Municipal n2 5.614, de 18
de novembro de 2025, que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar termo de
Fomento com o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO BOM -
CONSEPRO, possibilitando repasse de recursos financeiros para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco voltadas ao fortalecimento das a¢des de segurancga publica

no Municipio.

Dessa maneira que nao se verifica, no presente caso, viabilidade de competicdo,
embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizagdo de chamamento publico, regra
geral para realizacdo de termos de fomento entre administracao publica e as organizagGes
da sociedade civil. Diante disso, conclui-se que é possivel a celebra¢do da parceria mediante

inexigibilidade de chamamento publico.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA
MEDIANTE TERMO DE FOMENTO
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Considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o Municipio de
Campo Bom/RS e 0 CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANGCA PUBLICA DE CAMPO BOM
- CONSEPRO, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a
transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho é apresentado pela organizacdo da
sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que regula tal modalidade de avenca é
a Lein® 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispde:

“Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Il - certidGes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
V - copia da ata de elei¢ao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e érgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Reda¢do dada pela Lei n213.204, de
2015)

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”

Conforme se depreende da andlise do excerto legal, para que seja possivel a
celebragdao do termo de fomento, além das exigéncias em relagao ao projeto de trabalho
apresentado, cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizagcdo do termo de fomento, a organizacdo da
sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja presenca é

essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.
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Na hipdtese, o setor competente realizou minuciosa andlise do expediente
administrativo, verificando que a entidade beneficiaria do termo de fomento apresentou os
documentos elencados pelo art. 34 da Lei 13.019/14 (com excecdo da declara¢do do quadro
de dirigentes da OSC, conforme certificado no Despacho 15-10.202/2025), cumprindo, deste
modo, os requisitos formais para realizacdo do termo de fomento entre as partes,
decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, fundada no art. 31, caput, da Lei das

Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacdo da
Sociedade Civil, juntado no Despacho 11- 10.202/2025
(Plano_de_trabalho_do_CONSEPRO_2026_assinado.pdf) do presente expediente,
preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, tendo em vista que possui
a descricdo da realidade que sera objeto de parceria, na qual foi demonstrado o nexo entre

essa realidade e as atividades, projetos e metas a serem atingidas, nos seguintes termos:

“O municipio de Campo Bom apresenta caracteristicas urbanas e
populacionais que re-fletem o desenvolvimento econémico e social
da regido do Vale dos Sinos, mas também en-frenta desafios
relacionados a seguranga publica e a convivéncia comunitaria. A
expansdo ter-ritorial, o aumento do fluxo de pessoas e veiculos, e a
diversificagdo das atividades econémi-cas geram demandas
crescentes por a¢des preventivas e de apoio as forgas de seguranca
lo-cais.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de fortalecer os
mecanismos de integracdo entre a comunidade e os 6rgdos de
seguranca publica — especialmente a Brigada Militar, Po-licia Civil,
Corpo de Bombeiros e o Comando Rodovidrio de Sapiranga — a fim
de promover um ambiente mais seguro, participativo e colaborativo.
Apesar do comprometimento das insti-tuicdes policiais, ha
limitacdes de recursos humanos e materiais que impactam
diretamente a eficiéncia das a¢des de policiamento e investigacdo.

O Conselho Comunitario Prd-Seguranca Publica de Campo Bom
(CONSEPRO) esta inserido nesse cenario como uma Organizagdo da
Sociedade Civil que atua de forma comple-mentar ao poder publico,
promovendo o engajamento comunitdrio e a mobilizacdo de
recursos destinados ao fortalecimento da seguranca publica. A
entidade desempenha papel estratégico na articulacdo entre a
populagdo, as empresas locais, o poder publico municipal e os érgédos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campobom.ldoc.com.br/verificacao/1E70-E892-5FCD-F5FD e informe o cédigo 1E70-E892-5FCD-F5FD

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE DA ROSA CARDOSO

=



MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

de seguranca, buscando responder de maneira pratica e soliddria as
demandas locais.

As atividades previstas no Plano de Trabalho — como o apoio
estrutural as forcas poli-ciais, a realizacdo de campanhas educativas
e a promogao de a¢Oes integradas de seguran¢a comunitaria — estao
diretamente vinculadas a realidade diagnosticada. Essas agdes
contribuem para a melhoria das condigGes de trabalho dos agentes
de seguranga, para o aumento da sensagao de seguranga da
populagdo e para o fortalecimento do vinculo entre a comunidade e
o sistema de seguranga publica.

Dessa forma, o CONSEPRO se consolida como uma ponte essencial
entre a sociedade civil e o poder publico, atuando de forma
transparente, participativa e voltada ao bem coletivo, com impacto
direto na qualidade de vida e na prevencdo da violéncia em Campo
Bom.”

O referido Plano de Trabalho possui, ainda, a (i.) a previsdo de receitas e de despesas
a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (ii.)
a forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; e (iii.) a definicdo dos pardmetros a serem utilizados para afericdo do

cumprimento de metas.

Ressalta-se, ainda, que as contrapartidas previstas nas metas do Plano de Trabalho
apresentado pela entidade — (i.) apoio estrutural e logistico: aquisi¢éo, controle e repasse de
equipamentos e materiais necessdrios ao bom funcionamento das corporagées; (ii.)
campanhas educativas e reunibes publicas: planejamento e realizacdo de a¢des voltadas a
prevencgdo da violéncia, cidadania e integragdo entre comunidade e drgdos de sequranga;
(iii.) parcerias institucionais: aproxima¢do e celebracdo de acordos com empresas e
entidades locais para apoio financeiro e operacional as atividades do CONSEPRO; (iv.)
programa de voluntariado: criagdo, divulgagéo e gestdo de um cadastro de voluntdrios
dispostos a contribuir em agées de apoio comunitdrio e sequranca publica; e (vi.) projetos de
videomonitoramento e patrulhamento preventivo: apoio técnico, financeiro e mobiliza¢édo
comunitdria para ampliar o alcance e a efetividade das a¢es de vigildncia e prevengdo - sao
proporcionais e razoaveis, bem como observam aos critérios fixados nas normas que regem

a matéria.
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Diante de todo o exposto, constata-se que, sob o prisma juridico, estdo presentes os
pressupostos legais que autorizam a celebracdo do Termo de Fomento pretendido, inclusive
guanto a inexigibilidade de chamamento publico e a adequacgdo do instrumento a Lei n®

13.019/2014, a legislagdo municipal e ao interesse publico subjacente.

Por isso, entende-se possivel a realizagdo de termo de fomento entre o Poder
Executivo Municipal e 0 CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA DE CAMPO
BOM - CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos - RS 131.504,40 (cento e trinta e
um mil, quinhentos e quatro reais e quarenta centavos) - para fortalecer a seguranca publica
no Municipio de Campo Bom, por meio da colaboracdo entre a comunidade, as autoridades
e os orgdos de seguranca (Brigada Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros), com a
finalidade apoiar a¢Oes voltadas a melhoria das condicdoes de trabalho das forcas de
seguranca, incluindo a arrecadacdo e repasse de recursos para aquisicdo de equipamentos,
realizacdo de cursos e reformas estruturais, conforme detalhado no Plano de Trabalho
proposto pela entidade e de acordo com as disposicdes da Lei Federal n? 13.019/14, do

Decreto-Municipal n2 6.369/2017 e da Lei Municipal n2 5.614, de 18 de novembro de 2025.

4. RESSALVAS

Apesar da viabilidade legal da realizacdo de termo de fomento entre o Poder
Executivo Municipal e o CONSEPRO, verifica-se que o Parecer Técnico do Secretdrio
Municipal de Seguranca e Transito aprovou o Plano de Trabalho proposto pela entidade com

a seguinte ressalva:

“2. DA RESSALVA TECNICA

No exame juridico-técnico do Plano de Trabalho 2025/2026 do
CONSEPRO, em especial do item 7 — Cronograma de Desembolso e
do subitem 7.1 — Distribuicdo dos Recursos, constata-se a previsao
de repasse anual no montante de RS 13.150,32 (treze mil cento e
cinquenta reais e trinta e dois centavos) a Policia Rodoviaria Estadual
— PRE, correspondente a 10% do valor global da parceria, fixado em
RS 131.504,40.
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Todavia, consigna-se ressalva juridica expressa quanto a referida
destinacdo, por ndo se mostrar necessdria nem adequada a luz do
principio da razoabilidade, da eficiéncia administrativa e da
adequacdo ao interesse publico, uma vez que a Policia Rodovidria
Estadual j& é contemplada por outros convénios, ajustes e
instrumentos de cooperagdo vigentes, que lhe asseguram suporte
financeiro, estrutural e operacional por fontes diversas, ndo se
evidenciando, no caso concreto, situagdo de insuficiéncia que
justifiqgue novo aporte por meio da presente parceria.

Diante disso, recomenda-se a supressao do repasse a Policia
Rodoviaria Estadual, com a consequente realocag¢do integral do valor
de RS 13.150,32, de forma a atender com maior efetividade as
demandas diretamente vinculadas a seguranc¢a publica local, nos
seguintes termos:

— Policia Civil: RS 4.575,16 (quatro mil quinhentos e setenta e cinco
reais e dezesseis centavos);

— Brigada Militar: RS 8.575,16 (oito mil quinhentos e setenta e cinco
reais e dezesseis centavos).

Ressalte-se que a presente ressalva ndo implica modificacdo do
objeto da parceria, tampouco alteragao do valor global aprovado, do
cronograma de desembolso global ou da viabilidade técnica e
financeira do Plano de Trabalho, tratando-se de mera adequacdo
interna da destinagdo dos recursos, com vistas a otimizacdo da
execucdo e ao atendimento mais eficaz do interesse publico.

O ajuste proposto encontra amparo no § 22 do art. 35 da Lei n?
13.019/2014, que autoriza a emissdo de parecer técnico favoravel
com ressalvas, desde que estas ndo comprometam a execucdo da
parceria e sejam passiveis de saneamento mediante ajuste formal do
Plano de Trabalho, permanecendo integros os demais requisitos
legais.”

Tal medida fundamenta-se no § 22 do art. 35 da Lei n? 13.019/2014, que prevé que
caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e
VI, concluam pela possibilidade de celebra¢dao da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a

preservacdo desses aspectos ou sua exclusao.

A ressalva do parecer técnico justifica-se, ainda, pelo fato de a Lei Municipal n2 5.614,

de 18 de novembro de 2025 ter mencionado que o plano de trabalho apresentado pela
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entidade teria como finalidade o auxilio na garantia da sustentabilidade da atuag¢do das
forcas de seguranga que atuam em Campo Bom, especificamente a Brigada Militar, o Corpo

de Bombeiros e a Policia Civil, conforme art. 12, § 19, inciso |, in verbis:

“Art. 19(...)

§ 12 O Termo de Fomento de que trata o caput visa contribuir para a
melhoria da seguranca da populagdo, mediante apoio financeiro ao
CONSEPRO, que executard plano de trabalho para auxiliar na
garantia da sustentabilidade da atuagao das forgas de seguranca que
atuam em Campo Bom, especificamente para:

I - o desenvolvimento de atividades de apoio logistico, estrutural e
operacional a Brigada Militar, ao Corpo de Bombeiros de Campo
Bom e a Delegacia de Policia Civil de Campo Bom;

Il - a manutencdo dos prédios, dos equipamentos e das viaturas;
Il - o suprimento de combustiveis;
IV - 0 pagamento de bolsa auxilio a estagiarios; e

V - 0 pagamento das demais despesas administrativas detalhadas no
Plano de Trabalho proposto pela entidade.

(...)” —grifado e suprimido.

Além da ressalva técnica consignada pelo 6rgdo demandante, nos termos ja
transcritos, acrescenta-se ressalva de natureza juridica quanto a auséncia da declaragao
atualizada do quadro de dirigentes da Organizagao da Sociedade Civil, documento exigido

pelo art. 34, inciso VI, da Lei n? 13.019/2014, in verbis:

“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

()

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e érgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;”
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Trata-se de documento indispensdvel a higidez formal da parceria, na medida em que
possibilita a verificacdo da regularidade da composicao da entidade, a identificacdo de seus
responsaveis legais e a observancia dos principios da transparéncia, moralidade e controle
da aplicacdo dos recursos publicos. Sua auséncia, embora ndo inviabilize definitivamente a
parceria, impede a formalizacdo imediata do Termo de Fomento, devendo ser sanada

previamente.

Acrescenta-se, por fim, ressalva juridico-orcamentaria, nos termos do art. 35, inciso
II, da Lei n2 13.019/2014, quanto a necessidade de comprovagdo, no processo
administrativo, da existéncia de prévia dota¢cao orcamentaria suficiente e especifica para
a execucao da parceria, compativel com o valor global e com o cronograma de desembolso
do Plano de Trabalho. A auséncia dessa comprovacdao impede a formalizacdo imediata do
Termo de Fomento, devendo ser sanada previamente mediante manifestacdo do setor

competente (Departamento de Contabilidade).

Nos termos do art. 35, § 29, da Lei n? 13.019/2014, as ressalvas apontadas ndo
comprometem a execu¢ao da parceria, sendo plenamente passiveis de saneamento
mediante ajuste formal do Plano de Trabalho e complementagao documental, incumbindo

a Administragdo Publica exigir a regularizagdo antes da celebra¢do do instrumento.

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI e § 29, da Lei n? 13.019/2014, a
Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da celebragdao do Termo de Fomento
entre o Poder Executivo Municipal e o CONSELHO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA PUBLICA
DE CAMPO BOM — CONSEPRO, para transferéncia de recursos publicos no valor de RS R$
131.504,40 (cento e trinta e um mil, quinhentos e quatro reais e quarenta centavos),
destinados ao fortalecimento da seguranca publica no Municipio de Campo Bom, de acordo
com as disposicdes da Lei Federal n2 13.019/14, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017 e da
Lei Municipal n2 5.614, de 18 de novembro de 2025.
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A formalizacdo da parceria, contudo, fica condicionada ao prévio atendimento das

seguintes providéncias:

a) retificacdo do Plano de Trabalho, com a exclusdo do repasse a Policia Rodoviaria
Estadual e a realocacdo dos valores, conforme recomendado no parecer técnico
da Secretaria Municipal de Seguranca e Transito;

b) juntada da declaracdo atualizada do quadro de dirigentes da Organizacdo da
Sociedade Civil, nos termos do art. 34, inciso VI, da Lei n2 13.019/2014; e

¢) comprovacdo da existéncia de dotacdo orcamentdria prévia e suficiente, nos

termos do art. 35, inciso I, da Lei n2 13.019/2014.

Atendidas as ressalvas acima, ndo subsistem dbices juridicos a celebracdo do Termo
de Fomento, cabendo a autoridade competente a deliberacdo final quanto a formalizacdo

da parceria.
E o parecer que submeto & apreciagdo superior.
Campo Bom, 23 de dezembro de 2025.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Procurador Juridico Municipal

OAB/RS 137.726
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