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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA ESPECIFICAGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa fornecer os elementos necessarios ao
chamamento publico para Credenciamento de instituicdes interessadas em participar da
aquisicao de vagas em servico na modalidade Residencial Inclusivo.

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Habitagdo — SMDSH pretende
realizar este credenciamento, para fins de contratagcdo de residencial inclusivo para uma
vaga imediata e outra que ficara disponibilizada para atender demanda judicial, de forma
temporaria ou permanente, regularmente constituido e interessado na execugao de Servigos
de Acolhimento Institucional de Jovens e Adultos com deficiéncia com idades de 18 a 59
anos completos, de ambos os sexos, que estejam em situagdo de dependéncia, sem
cuidados parentais por situagcdo de rompimento ou fragilizagdo de vinculos familiares, sem
condigbes de autossustentabilidade. Também sem retaguarda familiar para cuidado e
sustento, configurando quadro de vulnerabilidade sécio econdmica.

Atualmente, a municipalidade ja mantém o contrato No. 03/2021 de prestag¢ao de servigo
de acolhimento em Residéncia Inclusiva para uma vaga, através de inexigibilidade de
licitacdo.

Dessa forma, a necessidade imediata de contratagdo de uma vaga conforme
despacho judicial No. 9000924-62-2019.8.21.0087, emitido pelo Juizado Especial da
Fazenda Publica, e outra que ficara disponibilizada para atender demanda judicial,
garantindo a continuidade da prote¢cdo social especial de alta complexidade do SUAS a
jovens e adultos com deficiéncia em situagao de dependéncia, conforme prevé a tipificacéo

nacional de servigos socioassistenciais.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Municipalidade recebe demandas judiciais, determinando acolhimento institucional
para pessoas acima de 18 anos de idade com deficiéncia mental, que estejam em situagao
de vulnerabilidade e risco social, sem condi¢bes de auto-susentabilidade, sem retaguarda

familiar, sendo algumas delas em carater de urgéncia. Entretanto, o Poder Executivci do
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Municipio de Campo Bom nao dispde de condi¢gdes administrativas, de recursos humanos,
de logistica e dos demais itens imprescindiveis a implantagdo e execugao de um servigo de

alta complexidade préprio com acolhimento de pessoas com deficiéncia.

Desta forma, o servico que faz frente para atender esta demanda é a Residéncia
Inclusiva. Este formato institucional tém o propdsito de romper com a pratica do isolamento,
de mudanga do paradigma de estruturacdo de servicos de acolhimento para pessoas com
deficiéncia em areas afastadas ou que nao favoregam o convivio comunitario. S&o
residéncias adaptadas, com estrutura fisica adequada, localizadas em areas residenciais, na
comunidade.

O municipio de Campo Bom ja mantém o contrato No. 03/2021 de prestagao de servigo
de acolhimento em Residéncia Inclusiva para uma vaga, através de inexigibilidade de
licitagdo. Visto que o mesmo foi firmado pela Lei Federal 8.666/1993, cabe a alteragao,
adequando as contratagdes a nova Lei de Licitacdes, a saber, atendendo as diretrizes da Lei
14.133/2021.

Em 2011, através do Decreto 7.612 de 17/11/2011, foi instituido o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, que tem como finalidade promover,
por meio da integracdo e articulagdo de politicas, programas e agdes, nos trés niveis de
governo, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O Servico de Residéncia Inclusiva integra a Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social. Refere-se a unidades que
tém por finalidade proporcionar as condigcbes necessarias para a construgdo progressiva
para a autonomia e protagonismo dos residentes, no desenvolvimento das atividades da vida
diaria. Também incentiva o exercicio da participacdo social e comunitaria, além de promover
o fortalecimento dos vinculos familiares, cujo propésito visa a convivéncia e/ou reintegragao
familiar e comunitaria.

Segundo a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolugéo n® 109 de 11 de novembro
2009, pag. 45, o Residencial Inclusivo:

€ um acolhimento destinado a jovens e adultos com deficiéncia, cujos
vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados. E previsto para
jovens e adultos com deficiéncia que ndo dispdéem de condigdes de
autossustentabilidade, de retaguarda familiar temporaria ou permanzente
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ou que estejam em processo de desligamento de instituicbes de longa
permanéncia.

Para tanto, é de fundamental importancia que a prestacdo de servigos por
Organizagdes da Sociedade Civil seja realizada em conformidade com os preceitos da Lei
Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8752), da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS/2004, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e da Tipificagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais, com vistas a garantia na qualidade dos servigos,
assim como a garantia de direitos e da cidadania aos usuarios.

Ressaltamos que a natureza do acolhimento devera ser proviséria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares.

Faz-se necessario ofertar espacos de moradia que permitam o aumento da autonomia
nas atividades cotidianas e a inser¢céo social de pessoas com deficiéncia, dependentes, por
meio da ampliagdo das redes de sociabilidade por meio da vivéncia comunitaria; em uma
comunidade garantindo cuidados em uma rede de servigos publicos, além de estimular a
reinsercdo do usuario no mercado de trabalho, a sua participagdo comunitaria e a
participacdo em associagdes de usuarios e familiares, se possivel, e adequado.

Informamos que o modelo adotado para a contratagao tratada neste documento deriva
de credenciamento.

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto Federal n°. 10.818/2021. O mesmo se enquadra na descricdo de bens e servigos
comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por edital, por meio de especificagdes usuais do mercado e conforme o disposto no
art. 6°, Xlll, da Lei Federal n.° 14.133/21.

Desta forma, visando atender a demanda, mostra-se necessaria a realizacdo de

contratagao de pessoas juridicas que prestem Servigo de Residéncia Inclusiva.

3. ALINHAMENTO COM PCA:

O Objeto contratado esta previsto no Plano de Contratagbes Anuais de 2025.
E importante destacar que o PCA é um instrumento dindmico e orientador, sujeito a

revisbes e adequacgdes ao longo do exercicio, conforme surgem necessidades que 3nélo



o il
Ol e |
o ) BE
| - E #a
Ot

- MUNICIPIO DE CAMPO BOM

' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO — SMDSH

puderam ser previstas com precisdo no momento de sua elaboracao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A atuacdo de um servico de Residencial Inclusivo, bem como suas instalagdes, sua
equipe de recursos humanos e toda a logistica de trabalho, as documentacdes que Ihe dao
legitimidade para funcionamento e demais exigéncias legais estdo reguladas por diversas
legislacdes, destacando-se a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolugao n® 109 de 11
de novembro 2009 e a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) n°® 13.146/2015, que garante o direito a
moradia digna para pessoas com deficiéncia, seja em moradia independente ou em
residéncia inclusiva.

As especificagdes dos quesitos ali abordados estdo descritos no Termo de Referéncia
que acompanha o Edital do Credenciamento.

Para fins de habilitagao, o licitante devera apresentar os seguintes documentos:

4.1 Exigéncias de habilitacao:

4 1.1 Documentos relativos a habilitacdo juridica:

4111 Registro comercial, no caso de empresa individual e comprovagao de
pertinéncia entre o ramo de atividade e o servigo licitado;

41.1.2 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhados de documentos de eleicdo dos seus administradores, comprovagcao de
pertinéncia entre o ramo de atividade e o objeto licitado;

41.1.3 Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada

de prova da Diretoria em exercicio;

OBSERVACAO: Os documentos em aprego deveréo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidacio respectiva.

4.1.2 Documentos relativos a Reqularidade Fiscal:

4.1.2.1Certiddo de Regularidade Unificada de Débitos Relativos aos Tributos Federais
4
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e a Divida Ativa da Uniao;

4.1.2.2Prova de Regularidade Estadual;

4.1.2.3Prova de Regularidade Municipal, do domicilio do licitante;

4.1.2.4Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

4.1.3_ Documentos relativos a Reqularidade Trabalhista:

4.1.3.1Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Certiddo que prove
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei n°® 12.440/11, que modificou o

Decreto-Lei 5.452/43), com vigéncia na data da abertura da sesséao publica.

4.1.4 Documento referente a Reqgularidade Financeira:

4.1.4.1 Certidao negativa de faléncia / concordata, ou recuperagao judicial, expedida
pelo Oficio Judicial Distribuidor, da Comarca da sede do licitante, ou retirado no site do
TJ/RS, desde que especifique a negativa de agdes falimentares, concordatarias e de

recuperacao judicial.

4 1.5 Qualificacdo Técnica:

4.1.5.1.Comprovacao de Capacidade Técnica, através da apresentacao de Atestado
(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, pelo
qual o interessado comprove ter executado satisfatoriamente servicos compativeis com o
objeto ao qual esta pleiteando seu credenciamento.

4.1.5.2.0 (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica apresentado (s) deve (m) conter as
seguintes informagdes basicas: Nome do Contratado e do Contratante, identificagcdo do

contrato (tipo ou natureza do servigo), servigos executados e localizagdo dos mesmos.

4.1.6 Declaracoes:

4.1.6.1. Declaragdo especifica, assinada por diretor ou representante legal da
empresa, devidamente identificado, contendo o nome e a qualificacédo em papel timbrado, de

que ndo foram declarados INIDONEOS para licitar ou contratar com o poder publico, nos
5
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termos da Lei n.° 14.133/2021;

4.1.6.2. Declaragao de que a empresa cumpre o disposto no inciso XXXIII do Artigo 7°
da Constituicao Federal,

4.1.6.3. Declaragao de que a empresa tomou ciéncia dos Termos do Edital, com seus
respectivos Anexos;

4.1.6.4. Declaragao de Incompatibilidade de Cargos e Fungoes.

4.1.7 Documentos complementares:

4.1.7.1. Alvara Sanitario atualizado, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual quando for o caso;

4.1.7.2. Alvara de localizagdo fornecido pelo Municipio onde se localiza a pessoa
juridica a ser contratada;
4.1.7.3. Copia do CNES do estabelecimento, com a comprovacédo dos tipos de servigos
cadastrados, compativeis com a complexidade do atendimento dos servicos a serem
executados (credenciados), atendimento prestado, servicos e classificagdo, nivel de

hierarquia e turno de atendimento.

A contratacao sera efetivada com base na Formalizagdo da Demanda, neste Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, que gerardo o respectivo Edital, bem como
nas normas vigentes, com a comprovagdo dos requisitos técnicos e de acordo com a

capacidade instalada do prestador.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Ha estimativa de preenchimento de uma vaga imediata, ficando prevista no presente

credenciamento uma vaga adicional para caso seja demandada judicialmente.

Ite Descricaol/ Especificagao Tipo de item | Unidade de | Quant. | Prazo/més
(*) medida

Contratacdo de pessoa juridica

1 [para prestagao de servicos de  geryicos vaga 02 |Permanente
acolhimento na modalidade de

Residencial Inclusivo, de forma
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temporaria ou permanente, para
pessoas com deficiéncia, jovens €
adultas com idades de 18 a 59
anos completos, de ambos os
sexos, para necessidade de uma
vaga imediata e outra que ficara
disponibilizada para atender
demanda judicial, que estejam em
situacdo de dependéncia, sem
cuidados parentais ou familiares
por situagcdo de rompimento ou
fragilizacdo de vinculos familiares,
sem condicoes de
autossustentabilidade. Também
sem retaguarda familiar para
cuidado e sustento, configurando
quadro de vulnerabilidade
socioecondmica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para fins de levantamento de mercado, foi realizado estudo previamente e durante a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar desta contratacdo, através de solicitacdo de
orcamento via e-mail e por whatsapp com instituicbes especializadas na prestagao de servigo
na modalidade Residencial Inclusivo, sendo que duas instituicbes apresentaram orgamento,
bem como foi realizada pesquisas junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
Licitacon com apresentagdo de atas de registro de pregos e outras documentagdes para
demonstrar o valor praticado no mercado.

Verificou-se que, para a contratagdo do objeto, a realizagdo de Chamamento Publico
na modalidade Credenciamento, de acordo com a Lei 14.133/2021, Artigo 79, é a solugao
mais adequada para atender as necessidades da administragdo municipal, devido a sua
capacidade de proporcionar maior agilidade, eficiéncia, economicidade e flexibilidade na
contratagao de servigos, especialmente quando ha uma demanda continua ou a necessidade
de formar uma rede ampla de prestadores, o que € o caso desta contratagao.

Diferente de uma licitagdo tradicional, que seleciona um unico vencedor, o

credenciamento permite que a administragcdo publica crie uma lista de fornecedores ou
7
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prestadores de servicos previamente qualificados. A contratagcdo ocorre de acordo com a
demanda no momento necessario, o que elimina a necessidade de um novo e demorado
processo licitatorio a cada requisigao.

A primeira_solucdo existente seria o proprio Municipio de Campo Bom dispor do

Servico de Residéncia Inclusiva, o que seria oneroso para os cofres publicos devido aos
custos iniciais de infraestrutura e a exigéncia de manutengado de uma equipe multiprofissional
continua e qualificada.

A segunda solucdo encontrada € a contratagdo de pessoa juridica para prestagado do

Servigo de Residéncia Inclusiva, como é feito atualmente no municipio. Essa solugéo torna-
se menos onerosa aos cofres publicos, pois encarrega a contratada de disponibilizar todos
os itens necessarios para a realizagao do servigo, incluindo os recursos humanos, bem como
a disponibilizacdo de local adequado. Assim sendo, compete a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e Habitagao - SMDSH apenas fiscalizar e acompanhar a execucéo
dos servigos conforme previsto nos contratos. Dai a opg¢ao pelo Credenciamento, menos
onerosa e mais agil para atender a demanda abarcada pela municipalidade.

O Credenciamento de pessoas juridicas aptas e qualificadas ao acolhimento
institucional de pessoas com deficiéncia se mostra o meio mais viavel e econémico para a
Administracdo Publica, haja visto que os acolhimentos, em sua quase integralidade,
decorrem de ordens judiciais, com prazos exiguos de cumprimento.

Havendo pessoas juridicas previamente credenciadas, a contratacdo e,
consequentemente, o cumprimento da ordem judicial dentro do prazo exigido evidencia-se
como a opg¢ao mais agil e efetiva, evitando tanto sofrimento e risco por parte da pessoa com
deficiéncia que necessita do pronto acolhimento, quanto a possibilidade de o Municipio sofrer
penalidades ou ser onerado por mostrar-se incapaz de atender os despachos judiciais no
prazo fixado. Em se tratando de ordem judicial, a municipalidade deve providenciar o

imediato acolhimento e, na maioria das vezes, custea-lo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Inciso VI, do § 1° do Artigo 18 da
Lei Federal 14.133/2021).

Foi realizada analise critica dos pregos coletados e, verificado a razoabilidade da

8
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afericao do preco médio, sendo que as empresas Associacdo Artecultura para a Paz Isaura
Maia, localizada no municipio de Sao Leopoldo-RS e Residencial Inclusivo Ltda, do

municipio de Canoas - RS, enviaram por e-mail cotacédo de preco.

Também foram realizadas pesquisas junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas com apresentacao do Edital do Credenciamento No. 05/2025 de Chapecd — SC.
Além disso, constam a Relagao de Empresas que venceram o Credenciamento do municipio
de Chapecdé. Também foi apresentado o Edital de Pregao Eletrénico/Sistema de Registro de
Preco No. 144/2025 do municipio de Guaiba — RS, por meio de pesquisa no sistema
Licitacon e proposta de pregéo eletronico deste municipio, para demonstrar o valor praticado
no mercado.

Segue tabela abaixo com os valores orgados, a partir do levantamento de valores
praticados no mercado de instituigdes na modalidade Residéncia Inclusiva, chegando-se ao

valor médio de R$ 7.312,50, que serdo adotados para a contratagdo das vagas.
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VALOR VALOR
~ PREFEITURA / UNITARIO TOTAL ANO
AT GAY e EMPRESA POR VAGA POR VAGA
(R$) (R$)

~ - Associagao
Contratagdo de pessoa juridica mes | Arteoultura Paraa | RS$6.300,00 | RS 75.600,00
para prestacao de servigos de Paz Isaura Maia
acolhimento na modalidade de
Residencial Inclusivo, de forma mas Residencial R$ 8.000,00 | R$ 96.000,00
temporaria ou permanente, para Inclusivo Ltda ’ ’
pessoas com deficiéncia, jovens Prefeitura
e adultas com idades de 18 a 59 Municipal de
anos completos, de ambos os Chapeco — SC
sexos, para necessidade de uma més Editgl de R$ 7.300,00 R$ 87.600,00
vaga imediata e outra que ficara Cred.enC|amento

. e Universal No.

disponibilizada para atender 005/2025
demanda judicial, que estejam
em situacao de dependéncia,
sem cuidados parentais ou
familiares por situagéo de Prefeitura
rompimento ou fragilizagéo de Municipal de
vinculos familiares, sem Guaiba
condigbes de , més Pregao Eletronico | R$7.650,00 | R$ 91.800,00
autossustentabilidade. Também No.
sem retaguarda familiar para 144-2025/Sistema
cuidado e sustento, configurando de Registro de
quadro de vulnerabilidade Pregos
socioeconémica.
8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

O acolhimento institucional de forma direta e/ou indireta ocorre quando a pessoa com

deficiéncia em  situacao

de dependéncia,

nao

dispbem de

condigdes de

autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, conforme previsto

no Estatudo da Pessoa com Deficiéncia.

A equipe técnica de Média Complexidade — CREAS, ligada a Secretaria Municipal do

Desenvolvimento Social e Habitagdo, avalia a situacdo da pessoa com deficiéncia e, se
atestado sua incapacidade de autossustento e/ou autocuidado, é realizado o contato com

parentes proximos que possam responsabilizar-se por ela. Sempre sao esgotadas as
10
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alternativas de suporte da rede familiar e de lagos afetivos da pessoa com deficiéncia, sendo
o acolhimento institucional adotado somente se configurar-se como sendo a Unica
possibilidade de protecédo e, em muitos casos, a ser ofertada pelo Estado.

Quando todas as possibilidades restam esgotadas, a equipe técnica do CREAS ou a
gestdo da Assisténcia Social, dependendo do caso, contata a instituigdo contratada para
realizar o acolhimento, que em sua totalidade s&o situagdes decorrentes de ordem judicial.

Como o poder executivo do Municipio ndo reune condi¢des para ofertar a alta
complexidade para pessoas com deficiéncia, havendo a necessidade da terceirizagdo do
servico através de Credenciamento de instituicdes disponiveis no mercado, o setor de
contratos da Prefeitura € envolvido tdo logo esteja definida a instituigdo que procedera o
acolhimento determinado judicialmente.

Apos o acolhimento, € realizado o acompanhamento das pessoas com deficiéncia e,
periodicamente, a reavaliacido para decidir se ainda cabe a permanéncia em acolhimento
institucional ou se ha outra possibilidade.

Para a contratacao, os requisitos necessarios a instituicdo sao:

a) Desenvolver condigbes para a independéncia e o autocuidado, na medida de suas
possibilidades;

b) Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de
dependéncia;

c) Promover o acesso a Beneficios como o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), Programa Bolsa Familia — PBF, Aposentadoria);

d) Acolher e garantir protecao integral;

e) Contribuir para a prevengdo do agravamento de situagbes de negligéncia,
violéncia e ruptura de vinculos;

f) Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

g) Possibilitar a convivéncia comunitaria;

h) Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

i) Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidées, capacidades e
oportunidades para que os individuos fagam escolhas com autonomia;

j) Promover o acesso a programacodes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais

internas e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades
11
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do publico;

k) Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a
realizagcao de atividades da vida diaria;

I) A demanda encaminhada e validada pelo CREAS do Municipio de Campo Bom - RS;

m) O espaco fisico devera ter enderego de referéncia, condi¢bes de repouso, espaco de
estar e convivio interno e externo, banheiro para higiene pessoal, espago para
guarda de pertences, lavagem e secagem de roupas, alimentagcdo, com
acessibilidade de acordo com as normas da ABNT e garantir vestuario e pertences
(Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2009);

n) A empresa devera dispor de material permanente e material de consumo necessario
para o desenvolvimento do servigo;

o) A empresa devera fornecer equipe responsavel pela limpeza, lavanderia e
alimentacgao;

p) A empresa devera disponibilizar alimentagdo diariamente aos acolhidos, sendo no
minimo quatro refeicbes por dia, com excegdo aos casos com prescricao meédica
que podem variar este quantitativo;

g) A contratada devera ministrar os medicamentos dos acolhidos conforme prescrigédo e
orientacao estabelecidos pelos médicos.

r) A empresa devera disponibilizar profissional que possa realizar a higiene em
acolhidos que tiverem necessidades especiais (acamados, debilitados, entre outros).

s) A empresa devera enviar relatorios detalhados acerca das condicbes sociais,
psicolégicas e de saude da pessoa acolhida, sempre que requisitado pela equipe
técnica do contratante, com prazo nao superior a 15 dias da requisi¢ao;

t) Disponibilizar profissional de apoio, acompanhante ou cuidador para acompanhar o
acolhido em situacdes fora da instituicdo, como por exemplo: consultas, exames,
procedimentos e internacdes entre outros, dependendo da situacio.

u) A empresa deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas do dia,
ininterruptamente, em todos os sete dias da semana (incluindo sabados, domingos e
feriados), garantindo o atendimento de qualidade, bem como cumprir as demais
normas especificas que se referem aos ambientes, suas medidas e formas de

divisdo e acessibilidade.
12
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Os servicos ora pleiteados envolvem a necessidade de profissionais capacitados e

treinados especificamente para o desempenho destas atividades. A contratacdo dos

referidos servigos oferece diversas vantagens, incluindo:

Promocgao da Autonomia e Cidadania: O principal objetivo é incentivar e promover
a independéncia dos moradores, sendo encorajados a participar de tarefas
cotidianas, como cozinhar, limpar e organizar, exercendo sua cidadania em um
ambiente protegido.

Ambiente de Moradia Digna: As residéncias tém as caracteristicas de uma casa
normal, inseridas na comunidade, e ndo de uma instituicdo de tratamento,
proporcionando um lar digno e acolhedor aos residentes.

Reintegragao Social e Convivio Comunitario: Os moradores sdo incentivados a
estabelecer novas conexbées com a comunidade e a participar de atividades
externas, como caminhadas e culinaria, o que auxilia no processo de ressocializacao
e combate ao isolamento.

Desenvolvimento de Habilidades para a Vida: Atividades terapéuticas, como
oficinas de artes e terapias ocupacionais, ajudam a desenvolver a comunicagéo, a
autoconfiancga, a criatividade e a expressao de sentimentos, habilidades essenciais
para a vida fora do hospital.

Fortalecimento de Vinculos Sociais e Familiares: O servigco busca fortalecer os
lagos sociais e, quando possivel, familiares, o que € crucial para a construcdo de um

projeto de vida significativo apds a desinstitucionalizagéo.

Tendo em vista a indisponibilidade de mao de obra qualificada nos quadros da

Administracdo em quantidade suficiente para o pleno atendimento da demanda, considera-se

vantajosa a terceirizagdo do servigo em pauta, operacional, econémica e gerencialmente.

Sugere-se que a contratagao seja realizada através de credenciamento por ser mais

rapida e menos burocratica que a licitagao tradicional, permitindo que a administracdo monte

uma rede de fornecedores qualificados. Isso garante maior agilidade para atender demandas

continuas, reduz custos, evitando a complexidade de um processo licitatério para cada

demanda.

13
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da
Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto, a demanda ndo podera ser
parcelada, ou seja, havendo necessidade de acolhimento, a pessoa juridica

credenciada devera atender integralmente a requisigao.

As vagas serédo contratadas individualmente, podendo, no entanto, observados os
critérios legais, haver a contratacdo de vagas simultdneas em uma mesma instituicdo

credenciada.
10. DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A SMDSH almeja alcangar com essa contratagao:

e Contratar o servigo descrito neste instrumento com a qualidade que atenda a
especificagao, correspondendo as necessidades do municipio.

e Proporcionar um lar e suporte integral para que cidadaos com transtornos mentais
severos possam viver com dignidade, autonomia e insergéo social.

e atender a demandas e decisdes judiciais que determinam o acolhimento e tratamento

de pacientes em ambientes adequados.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para essa contratagdo se sugere que a Fiscalizagdo do Contrato seja realizada por
servidores da SMDSH, os quais possuem conhecimento técnico para acompanhamento dos

servigcos a serem prestados.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Ha um processo de contratagao de instituigdo de acolhimento residencial inclusivo, na

modalidade de contratagdo direta por inexigibilidade pela Lei 8.666/93, através do conﬁxto
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No. 03/2021, que guarda relagao/afinidade. A Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Social e Habitacdo — SMDSH é a responsavel pelo citado, acompanhando os contratos

firmados.

Este Estudo Técnico Preliminar atende as diretrizes da Lei 14.133/2021. O contrato de
prestacdo de servico referido de 2021 foi realizado pela Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e Habitagao, objetivando acolher a demanda judicial de uma pessoa
com deficiéncia encaminhada por determinagao judicial, a qual ja estava institucionalizada
em instituicdo de acolhimento e que ndo possuia mais condi¢des de continuar acolhida

devido a sua idade, sem condigdes de retaguarda familiar e se autossustentar.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente, tanto da Vigilancia
Sanitaria Estadual quanto da Vigilancia Sanitaria Municipal e demais politicas publicas que
regulam e monitoram impactos ambientais.

A contratada sera responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados
na execucado dos servicos. Os residuos que se constituirem em lixo reciclavel devem ser
acondicionados adequadamente e encaminhados para coleta seletiva de lixo. O lixo comum
deve ser armazenado corretamente, em recipientes protegidos (tambores, latas e similares,
tampadas). Residuos da cozinha, cascas de vegetais ou restos de alimentos ndo devem ser
armazenados para posterior alimentacdo de animais, por ser condi¢ao facilitadora de criagcao
de roedores e insetos. Os Residuos provenientes de procedimentos de enfermagem
deverao ser acondicionados em saco de lixo branco caracterizado por lixo contaminado. Os
objetos perfuro—cortantes devem ser acondicionados em recipientes rigidos para evitar
acidentes e posteriormente colocados em sacos de lixo branco.  Para o lixo contaminado e
perfuro cortante, devera ser acionado o Departamento de Limpeza e Urbanismo, para que o
estabelecimento seja incluido na coleta seletiva.

Nenhum residuo nem liquido resultante do trabalho devera ser descartado na agua,
incluindo rios, poluindo a rede do Municipio. Todas as normas técnicas sobre descarte de

materiais soélidos ou liquidos deverao ser rigorosamente seguidos.
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14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

A aquisicdo pleiteada € viavel e necessaria, conforme o Estudo Técnico
Preliminar apresentado. Trata-se de objeto de contratagdo necessario para atender as
solicitagcdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagao - SMDSH

do municipio de Campo Bom.
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Campo Bom, 17 de novembro de 2025.

Gabriel Fernando Colissi
Secretario Municipal do Desenvolvimento

Social e Habitagao

Luciane Beatriz Taufer
Assistente Social/CRESS 6049
Coordenadora da Divisao de

Assisténcia Sggial
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