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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO:

O presente documento tem por objetivo analisar a viabilidade da eventual e futura
contratacdo de empresa especializada para a execucao de obra de engenharia destinada a
construcao de um Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) Tipo |, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Campo Bom/RS. A
proposta fundamenta-se na liberacdo de recursos federais no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), vinculada & Proposta n° 11310.2660001/25-007, em
conformidade com a Portaria GM/MS n° 8.241, de 25 de setembro de 2025, com o objetivo
de fomentar a estruturacdo da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS) e assegurar 0 acesso
universal, equitativo e integral aos servicos de saude mental, em consonéancia com 0s
principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

A necessidade de construcdo de um Centro de Atengéo Psicossocial — CAPS Tipo |
no Municipio de Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul, localizado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre / Vale do Sinos, esta ancorada na demanda crescente por
servicos especializados em saude mental para uma populagdo estimada em 64.719
habitantes, conforme dados oficiais do IBGE. O crescimento populacional, aliado a maior
complexidade das condicbes de saude mental — como transtornos mentais graves e
persistentes, sofrimento psiquico intenso, uso prejudicial de substancias psicoativas e
impactos decorrentes de eventos traumaticos e vulnerabilidades sociais — tem gerado
demandas que superam a capacidade de resposta da atual rede de servicos. Nesse
contexto, a implantacdo do CAPS Tipo | é essencial para garantir cuidado territorializado,
continuo e integral, respeitando as singularidades da populagcédo e promovendo a autonomia
e a reabilitacao psicossocial dos usuarios.

A problematica central que justifica a construcdo do novo CAPS no Municipio de
Campo Bom/RS refere-se a caréncia de infraestrutura especializada adequada para o
atendimento das demandas crescentes em saude mental. A auséncia ou insuficiéncia de
dispositivos estratégicos da RAPS, como o CAPS, contribui para um acesso fragmentado
aos cuidados, resultando, frequentemente, na sobrecarga de outros niveis de atencéo,

especialmente servicos de urgéncia e emergéncia hospitalar, além de descontinuidade do
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cuidado. Ademais, o fortalecimento da Rede de Atencdo Psicossocial, conforme as
diretrizes da Politica Nacional de Satde Mental, Alcool e Outras Drogas, exige a ampliag&o
de estruturas que promovam a desinstitucionalizacdo, priorizando o cuidado comunitério e
territorial, com respeito aos direitos humanos e a dignidade das pessoas em sofrimento
psiquico.

A implantagdo de um CAPS Tipo | no Municipio de Campo Bom/RS terd impacto
positivo significativo na organizagdo da atengdo a saude mental, promovendo a ampliacdo
do acesso a cuidados especializados, especialmente para populacbes em situacdo de
vulnerabilidade. O CAPS constituir-se-4 em espaco estratégico para o cuidado continuo,
ofertando acompanhamento multiprofissional, atendimentos individuais e coletivos, oficinas
terapéuticas e acoes intersetoriais voltadas a reinsercédo social. Além disso, sua estrutura
contribuird para a consolidacdo da organizacéo regionalizada dos servicos de saude em
rede, fortalecendo a articulacdo com a Atencdo Primaria & Saude, a Atencdo Hospitalar e
demais politicas publicas, bem como integrando praticas de reducdo de danos e
reconhecendo os determinantes sociais da saude no acesso aos cuidados em saude
mental.

Conclui-se que a necessidade de construcado de um Centro de Atencao Psicossocial
— CAPS Tipo | no Municipio de Campo Bom/RS encontra-se plenamente fundamentada na
urgéncia de ampliar e qualificar a oferta de cuidados especializados em saldde mental,
assegurando os principios da universalidade, equidade e integralidade preconizados pelo
Sistema Unico de Saude. A implantacdo dessa unidade permitira ndo apenas o atendimento
das demandas imediatas da populacdo, mas também o fortalecimento de redes de apoio
comunitario, a reducdo de internagdes psiquiatricas evitaveis e a superacdo de estigmas
relacionados a saude mental, configurando-se como investimento estratégico e
indispenséavel para o fortalecimento da RAPS e para a garantia do direito & satde mental

como pilar essencial da dignidade humana.

2. ALINHAMENTO COM PCA:

A contratacdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratacbes Anual do
municipio de Campo Bom, no entanto estd € uma necessidade do municipio, sendo

necessario o novo prédio para atender & demanda.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A obra serd executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada, em conformidade com a legislagéo vigente e seguindo as especificagcdes do
projeto executivo disponibilizado pelo Ministério da Saude e adaptado pela equipe técnica.
A compra dos materiais quantificados em planilha orcamentéria devera ser feita pela
empresa, bem como a contratacdo da mao-de-obra especializada, que devera ser feita
seguindo as leis trabalhistas pertinentes.

A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou
arquitetura e cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, mantendo durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitagc&o.

O regime de execucao dos servicos é o de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
tendo em vista se tratar de uma obra nova com diversos servicos.

No presente caso 0 objeto se enquadra como especial, sendo necessaria a presenca
de profissional de engenharia ou arquitetura, uma vez que se trata de uma obra de média
complexidade.

A execucdo serd balizada por projeto executivo de referéncia fornecido pelo
Ministério da Saude, que contém todos os detalhamentos e especificacdes necessarios

para a correta execucdo do objeto do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido,
vistoria prévia técnica do imével, levantamento detalhado dos servi¢os e as quantidades dos
mesmos, elaboracdo dos projetos técnicos detalhados, somados aos memoriais descritivos
e/ou memorial de especificacdes de servigcos, elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com

valor final de referéncia da contratacao.
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Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em valores obtidos em
outras obras similares, estimamos em R$ 3.247.515,47 (trés milhdes, duzentos e quarenta e
sete mil, quinhentos e quinze reais e quarenta e sete centavos), o valor de referéncia da

contratacéo ora pretendida

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado da contratacdo serd compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcéo Civil, que é uma tabela muito utilizada no orcamento de
obras em geral, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos
e indices da Construgdo Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construcdo civil é
disponibilizado na internet pela Caixa Econémica Federal.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a
composicao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composicdes
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivacdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memaria de calculo dos coeficientes de
utilizacdo de insumos), bem como a identificagéo do responséavel pela elaboracéo

Os referidos valores estdo discriminados em orgcamentos, contendo 0S precos
unitarios e totais. Na falta de valores na tabela SINAPI utilizamos a pesquisa com empresas
de mercado, visto que como cada obra de engenharia tem caracteristicas diferentes das
anteriores, o valor serd mais fiel com uma pesquisa direcionada para a necessidade exata
desta obra.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentéaria, serdo elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a
ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagédo, que devera compor a

documentacao do Projeto Basico e Termo de Referéncia.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A contratacdo destina-se a execuc¢do de obra do tipo especial, com elementos que

deverao ser definidos em projeto executivo, que deverao prever 0s seguintes servigos:
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o Execucao de infraestrutura e superestrutura;
¢ Execucao de alvenaria de vedacdao e divisérias;
e Telhado com estrutura trelicada e telhas de fibrocimento;
e Impermeabilizagéo;
o Esquadrias;
¢ Revestimentos argamassados de paredes;
e Revestimentos internos e externos de pisos;
¢ Revestimentos de tetos e forros;
e Pintura de paredes e tetos;
e Lougas, metais, acessorios e marmoraria;
¢ Instalacdes hidrossanitérias;
¢ Instalacdes elétricas, iluminacdo e SPDA,
¢ Instalacdes de climatizacao e logica;
e Instalacdes de gases medicinais;
e Urbanizacao e paisagismo;
e Pavimentagdo da via de acesso e sinalizacao;
As obras deverdo seguir o padrdo adotado pelo municipio para implantacdo de

obras, conforme detalhado em projeto executivo.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdao de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servigos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execucdo de obras de execucdo de edificios ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de

custo e comprometimento dos marcos intermediérios e da entrega da obra.
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Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é
gue o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicho dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e nédo
melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de

mesmo ramo de atividade.

8. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Disponibilizar atendimento de saude de qualidade a populagéo.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital
de Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Basico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucao dos
servicos de obras de construcdo, de acordo com o Projeto executivo, mantendo-se o

padrédo de qualidade.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Visando a correta execugdo do contrato, a administracdo deverd executar
minimamente as seguintes a¢des antes de contratacao:

o Definicdo do programa de necessidades, elencando as acbes de projeto e obra a
serem realizados;

e Adequacédo do Projeto Executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou 0 complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao;

e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para
a contratacdo de bens e servicos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/21);

o Elaboracéo do Edital de Licitacao;
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Apbs a contratacdo a administracdo devera prover os devidos acessos a contratada,
de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servicos, inclusive definindo
horérios para execucado dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de

acesso dos operarios, entre outros.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao h& no ambito Municipal contratacdes correlatas e/ou interdependentes com o
objeto da contratacdo em referéncia.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucgao
implicara diretamente na geracao de residuos de construcao civil, de modo que devera a
futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a producao de residuos, dando
destinacdo adequada aqueles de inevitavel producédo, visando mitigar os possiveis danos
ambientais.

O art. 6°, inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 dispde que deve o Projeto Basico
conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do
impacto ambiental.

Diante disso, na execuc¢do da reforma devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA
a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto
ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na

consecucdao da obra.

12. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Trata-se de obra especial de engenharia, que trara beneficios a populacdo de
Campo Bom que utiliza os servicos de salde disponiveis no CAPS. Experiéncias
anteriores indicam que a contratacdo apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance

dos resultados pretendidos.
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A prefeitura de Campo Bom ndo possui em seu quadro de servidores profissionais
habilitados, em quantitativo suficiente, para a execu¢éo da obra em questdo, de modo que
para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a contratacdo de servicos
especializados de construcao.

Assim, os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo de empresa de
engenharia para construgdo do CAPS mostra-se tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaria.

20 de janeiro de 2025.

Alexandre Bertrami Rosa

Arquiteto e Urbanista



