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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo n2 3.003/2025

Interessado: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Habitagao (SMDSH)

PARECER JURIDICO N¢2 34/2025

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM. LEI FEDERAL
N2. 13.019/14 E DECRETO MUNICIPAL
6.369/2017. DISPENSA DA REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO POR INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. VIABILIDADE DA PARCERIA.
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO
Vistos, etc.

Através do Processo Administrativo n2 3.003/2025, oriundo da Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Social e Habitacdo (SMDSH), solicita-se a emissdo de parecer juridico
guanto a viabilidade de celebracdo de Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e
a entidade APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM,
para transferéncia de recursos publicos para consecucdao de projetos sociais (Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Projeto Centro-Dia; Projeto de Preparacdo para o

Mercado de Trabalho) realizados no ambito daquela instituicao.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, o recurso publico a ser
repassado a instituicdo é de RS 181.501,38 (cento e oitenta e um mil e quinhentos e um
reais e trinta e oito centavos), pagos nos termos do plano de trabalho apresentado pela

associagdao que acompanha o processo administrativo.

Foi o relatério. Passo a analise.
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2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administragao.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organiza¢bes da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solu¢do de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organizagles devem atuar na promogao e defesa de direitos e em atividades
nas dreas de direitos humanos, saude, educac¢do, cultura, ciéncia e tecnologia,

desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n? 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de
organizacdes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se
ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboragdao deve ser adotado pela administragao
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Reda¢do dada pela Lei
n213.204, de 2015).”
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“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecu¢do de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redag¢do dada pela Lei n213.204, de 2015)”

Assim, as relacbes juridicas do Poder Publico com as Organiza¢cbGes da Sociedade
Civil sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/2014, que tem
aplicabilidade no ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagcao
de chamamento publico para selecdo daquela entidade que firmard com a Administracao

Publica, parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento.

Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que
a regra para celebracdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico
prescindira de chamamento publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade
de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, conforme dispde o art. 31, caput, da Lei n® 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagGes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas

somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (...)"

No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n? 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizara chamamento publico:

(..)

IV — nas hipdteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei Federal
n213.019/2014”

Outrossim, a celebracdo e formalizagcdo do termo de colabora¢do ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperagdo, devera ser precedida de providéncias tomadas

pela administracdao publica, em especial, a emissdao de parecer juridico do drgdao de
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assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de

celebracdo daquelas (art. 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014).

Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que Processo Administrativo n? 3.003/2025 foi
remetido a Assessoria Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebragdo de
Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade APAE - ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, por meio de processo de

inexigibilidade chamamento publico.

Nesse sentido, a andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e Habitagdo (SMDSH) de Campo Bom/RS (Despacho Inicial -
Parecer_APAE_ano_2025.pdf) atesta que a referida associacdio é a Unica nesta
municipalidade que realiza as atividades descritas no plano de trabalho apresentado, de
maneira que ndo se verifica, no presente caso, viabilidade de competicdao, embasando,
deste modo, a inexigibilidade de realizacdo de chamamento publico, regra geral para
realizacdo de termos de fomento entre administracdo publica e as organizacdes da

sociedade civil.

No ponto, o parecer técnico da Secretaria destaca que a entidade é a Unica que
possui Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para pessoas com deficiéncia
na faixa etdria dos 18 aos 59 anos de idade, que tem como propdsito tirar esse publico do
isolamento social e familiar em que muitos vivem, oportunizando um convivio saudavel e

dispondo de recursos humanos adequados e estrutura fisica para a execucao desse projeto.

A referida analise técnica destaca, ainda, que a entidade também executa o Projeto

Centro-Dia, o qual visa promover a autonomia e a qualidade de vida de criangas e

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campobom.ldoc.com.br/verificacao/02D2-E33A-C6E7-3CC9 e informe o cédigo 02D2-E33A-C6E7-3CC9

Assinado por 1 pessoa: SABRINA DIANA GEIB

o



ToaIN v 7
S

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

adolescentes, seus cuidadores e suas familias, no Servico de Protecao Social Especial para

pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias.

Ainda, a APAE também oferta o Projeto de Preparagao para o Mercado de Trabalho,
em grupo ou individualmente, o qual tem como finalidade a colocagao de alunos da Escola

Especial no trabalho formal.

Tais ac¢Oes estdo de acordo com o que preconiza a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolucdo 109 do Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS.

Demais disso, considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o
Municipio de Campo Bom/RS e a APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, que
envolve a transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho é apresentado pela
organizacdo da sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que regula tal
modalidade de avencga é a Lei n° 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispoe:

“Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagOes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - revogado;

II- Certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢cBes e de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de
cada ente federado;

I11- Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial;

IV - revogado;
V- Cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;”

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a

celebracdo do termo de fomento, além das exigéncias em relagao ao projeto de trabalho

o

apresentado, cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n
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13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizagdo do termo de fomento, a organizagdo
da sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja

presenca é essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipdtese, o setor competente realizou, nos despachos Despacho 5- 3.003/2025 e
Despacho 9- 3.003/2025, minuciosa analise do expediente administrativo, verificando que
a entidade beneficiaria do termo de fomento apresentou todos os documentos elencados
pelo Art. 34 da Lei 13.019/14, cumprindo, deste modo, todos os requisitos formais para
realizacdo do termo de fomento entre as partes, decorrente de inexigibilidade de

chamamento publico, fundada no Art. 31, caput, da Lei das Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacdo da
Sociedade Civil, juntado no Despacho Inicial do Proc. Administrativo 3.003/2025
(Plano_de_Trabalho_APAE_2025.pdf), preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei

n2 13.019/2014, em especial a (1) descricao da realidade que sera objeto de parceria:

As APAES de todo o Brasil sdo referéncia ao atendimento de pessoas com‘
Deficiéncia Intelectual e Multipla, oferecendo um trabalho interdisciplinar de qualidade,
atendendo grande parcela da demanda, em parceria com os municipios. Em Campo Bom ndo
é diferen.te. onde a APAE tem, ao longo de seus 45 anos de fundagdo, contribuido para uma
melhor assisténcia aos seus usudrios, seja na area da assisténcia social e salde, como
também na educacéo especial

Segundo ultimo censo realizado em 2019, aproximadamente 24,8% da populagio

brasileira tem alguma deficiéncia, sendo que destas 1,2% tem deficiéncia intelectual. Com base

| neste dado e cientes da nossa responsabilidade enquanto instituicdo, a area da assisténcia

| social, atua diretamente com as familias de usudrios e alunos, estabelecendo comunicagao

| integrada e agdes conjuntas com todas as areas e programas desenvolvidos pela instituigao

| conforme a particularidade de cada caso, complementando assim o atendimento e
favorecendo o usuério com um melhor tratamento.

A APAE tem acolhido familias desde o nascimento do bebé e também criangas,

adolescentes, adultos e idosos. E, no ultimo ano, percebeu-se um crescimento na procura por

familias com criangas pequenas (entre 0 e 4 anos) para trabalho de intervengéo precoce, bem
!comu de adolescentes para ingresso na instituicBo e colocagéo no mercado de trabalho.
Observando entdo as necessidades das familias, a entidade tem oferecido dentro de suas
Ipossibilidades. projetos que venham a atender, da melhor forma possivel suas procuras,

? sempre observando a Lei do SUAS observando os objetivos e caracteristicas dos usuarios,

| dentro das normas da proteg&o social especial, com programas de habilitagéo e reabilitagdo.
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O referido documento contém, ainda, (2) o nexo entre essa realidade e as atividades
ou projetos e metas a serem atingidos, (3) a previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, (4) a forma
de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas e

a (5) definicao dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas.

Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais,
entende-se possivel a realizagdio de termo de fomento entre o Poder Executivo
Municipal e a APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO
BOM, nos termos do disposto na Lei n? 13.019/14 e do Decreto-Municipal n2 6.369/2017,
tendo em vista que as contrapartidas previstas nas metas sdo proporcionais e razoaveis,

bem como estdo em observancia aos critérios fixados nas normas que regem a matéria.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante dos fundamentos langcados no presente, é possivel concluir que ha
viabilidade legal de celebracdo do Termo de Fomento entre o Poder Executivo Municipal e
a APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM, desde que

sejam cumpridos os requisitos lancados no parecer e legislacao.

O convencimento acerca da existéncia de provas suficientemente aptas a
demonstrarem a aplicabilidade do instituto no caso concreto, salientamos, é da
Administracao Municipal, com base em todos os documentos que porventura forem levados

pela contratada até seu conhecimento.

Este é o parecer que submete a apreciacdo superior.

Campo Bom, 24 de fevereiro de 2025.
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