ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo n2 22.329/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

PARECER JURIDICO N2 20/2025

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. LEI
FEDERAL N2. 13.019/14 E DECRETO
MUNICIPAL 6.369/2017. LIGA FEMININA DE
COMBATE AO CANCER. DISPENSA DA
REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO POR
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
VIABILIDADE DA PARCERIA. CONSIDERACOES.

1. RELATORIO
Vistos, etc.

Através do Processo Administrativo n? 22.329/2024, oriundo da Secretaria
Municipal de Saude, solicita-se a emissdo de parecer juridico quanto a viabilidade de
celebragdao de Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade Liga
Feminina de Combate ao Cancer, para transferéncia de recursos publicos para consecucdo
do projeto social “Outubro Rosa o ano todo: a Liga também pode ser pra vocé”, no ambito

daquela instituicao.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, o recurso publico a ser
repassado a instituicdo é de R$ 181.500,00 (cento e oitenta e um mil e quinhentos reais),
pagos nos termos do plano de trabalho apresentado pela associacdo que acompanha o

processo administrativo.

E o relatdrio.
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2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientagdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses anormais.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a 4darea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administragao.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organizacdes da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solucdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organizacdes devem atuar na promocado e defesa de direitos e em atividades
nas areas de direitos humanos, saude, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia,

desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n? 13.019/2014, pode a
administragdo publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de
organizagdes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se

ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecu¢dao de planos de trabalho de sua iniciativa, para

celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil que
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei

n213.204, de 2015)”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecu¢dao de planos de trabalho propostos por organiza¢Oes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

(Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)”

Assim, as relacdes juridicas do Poder Publico com as Organizacdes da Sociedade
Civil sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/14, que tem aplicabilidade
no ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizaciao de
chamamento publico para selecdao daquela entidade que firmara com a Administracdo

Publica, parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento.

Entretanto, hd possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que
a regra para celebracdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico
prescindird de chamamento publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade
de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica, conforme disp&e o art. 31, caput, da Lei n2 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese
de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando: (...)”
No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n? 6.369/2017:

“Art. 16. Ndo se realizara chamamento publico:

(..)

IV — nas hipoteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei Federal

n?13.019/2014"
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Outrossim, a celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperacao, deverd ser precedida de providéncias tomadas
pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer juridico do drgdo de
consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebragao

daquelas.

Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que Processo Administrativo n2 22.239/2014 foi
remetido a Assessoria Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebragao de
Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade Liga Feminina de Combate

ao Cancer, por meio de processo de inexigibilidade chamamento publico.

Nesse sentido, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Saude de
Campo Bom/RS (Despacho 10- 22.329/2024) atesta que a referida associagdo é a Unica
nesta municipalidade que realiza as atividades descritas no plano de trabalho apresentado,
de maneira que ndo se verifica, no presente caso, viabilidade de competicdo, embasando,
deste modo, a inexigibilidade de realizacdo de chamamento publico, regra geral para
realizacdo de termos de fomento entre administragdo publica e as organizagbes da

sociedade civil.

Demais disso, considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o
Municipio de Campo Bom/RS e a Liga Feminina de Combate ao Cancer, decorrente de
inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo
plano de trabalho é apresentado pela organizacdo da sociedade civil, o instrumento
normativo de regéncia que regula tal modalidade de avenca é a Lei n° 13.019/14, que, em

seu art. 34, assim dispde:
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“Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as

organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:
| - revogado;

II- Certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de

cada ente federado;

I11- Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se
de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta

comercial;
IV - revogado;

V- Cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;”

Conforme se depreende da andlise do excerto legal, para que seja possivel a
celebragao do termo de fomento, além das exigéncias em relagao ao projeto de trabalho
apresentado, cuja analise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizacdo do termo de fomento, a organizagdo
da sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja

presenca é essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipotese, da analise do presente expediente administrativo, verifica-se que a
referida entidade apresentou todos os documentos elencados pelo Art. 34 da Lei 13.019/14,
cumprindo, deste modo, todos os requisitos formais para realizacdo do termo de fomento
entre as partes, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, fundada no Art. 31,

caput, da Lei das Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacdo da
Sociedade Civil, juntado no Proc. Administrativo 22.329/2024, preenche os requisitos
previstos no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, em especial a (1) descricao da realidade que

serd objeto de parceria, que consiste na promocdao da ampliacdo do atendimento as
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necessidades dos pacientes,além da prevencdo como forma de ativo em saude e ndo

apenas de trabalhar quando a doenca ja estd instalada.

O referido documento contém, ainda, (2) o nexo entre essa realidade e as atividades
ou projetos e metas a serem atingidos, (3) a previsdao de receitas e de despesas a serem
realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, (4) a forma
de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas e

a (5) definicdo dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas.

Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais,
entende-se possivel a realizacio de termo de fomento entre o Poder Executivo
Municipal e a Liga Feminina de Combate ao Cancer, nos termos do disposto na
Lei®13.019/14 e do Decreto-Municipal n2 6.369/2017, tendo em vista que as contrapartidas
previstas nas metas sdo proporcionais e razodveis, bem como estdo em observancia aos

critérios fixados nas normas que regem a matéria.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante dos fundamentos lancados no presente, é possivel concluir que ha
viabilidade legal de celebragao do Termo de Fomento entre o Poder Executivo Municipal e
a Liga Feminina de Combate ao Cancer, desde que sejam cumpridos os requisitos langados

no parecer e legislacao.

O convencimento acerca da existéncia de provas suficientemente aptas a
demonstrarem a aplicabilidade do instituto no caso concreto, salientamos, é da
Administracdao Municipal, com base em todos os documentos que porventura forem levados

pela contratada até seu conhecimento.

Este é o parecer que submete a apreciagao superior.

Campo Bom, 12 de fevereiro de 2025.
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Sabrina Diana Geib
Assessora Juridica do Municipio

OAB/RS: 86.725

Neiva Rosane Stacke Soares da Silva

Secretdria Municipal de Administracdo

Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Ouvidor Municipal
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