g;f;‘ ¥

o' al B
192 g ov /A
e o}ﬁmo Bo‘ 125

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo n2 13.056/2025

Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) - DIVISAO GERAL DE
CULTURA

Assunto: Formalizacdo de parceria com o Centro de Tradicdes Gauchas M’Bororé, para
celebracdo de Termo de Fomento, conforme disposicoes da Lei Federal n? 13.019/2014,
com vistas a realizacdo da Semana Farroupilha 2025 de Campo Bom.

PARECER JURIDICO N2 348/2025

TERMO DE FOMENTO. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS PARA
A REALIZACAO DA SEMANA FARROUPILHA
2025 DE CAMPO BOM. LEI FEDERAL Ne.
13.019/14 E  DECRETO  MUNICIPAL
6.369/2017. DISPENSA DA REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO POR INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. VIABILIDADE DA PARCERIA.
CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Através do Processo Administrativo n? 13.056/2025, oriundo da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC), solicita-se a emissao de parecer juridico quanto a
viabilidade de celebracdo de Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a
entidade CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS M’BORORE, para transferéncia de recursos

publicos para a realizacdo da Semana Farroupilha 2025 de Campo Bom.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, o recurso publico a ser
repassado a instituicio é de R$ 197.970,00, pagos nos termos do plano de trabalho

apresentado pela entidade proponente.

Foi o relatorio. Passo a analise.
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2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientacdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administracgao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As parcerias entre o ente publico e as organiza¢Oes da sociedade civil qualificam as
politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais, possibilitando a

solucdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Tais organiza¢des devem atuar na promocgao e defesa de direitos e em atividades
nas areas de direitos humanos, saude, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia,

desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n? 13.019/2014, pode a
administracdo publica formalizar, em favor de entidades consideradas como de
organizagdes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se
ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendao vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecucdo de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebracao de parcerias com organiza¢des da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015).”
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“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao
publica para consecugao de planos de trabalho propostos por
organiza¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)”

Assim, as relac¢des juridicas do Poder Publico com as Organiza¢des da Sociedade Civil
sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n2 13.019/2014, que tem aplicabilidade no
ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizacao de chamamento
publico para selecao daquela entidade que firmara com a Administragao Publica, parceria

por meio de termo de colaboracdo ou de fomento.

Entretanto, ha possibilidade de que o Gestor Publico deixe de exigi-lo, uma vez que
preencha o requisito previsto em Lei. Nesse sentido, o legislador derivado determinou que
a regra para celebracdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Poder Publico
prescindira de chamamento publico, o qual podera ser inexigivel nos casos de inviabilidade
de competicdo entre as organizagGes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria, ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, conforme dispGe o art. 31, caput, da Lei n? 13.019/2014, in verbis:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizacGes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria

ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (...)"

No mesmo sentido dispde o art. 16, inciso IV, do Decreto-Municipal n2 6.369/2017:

“Art. 16. N3o se realizara chamamento publico:

(..))

IV — nas hipdteses de inexigibilidade previstas no artigo 31 da Lei
Federal n? 13.019/2014.”

Outrossim, a celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperacdo, devera ser precedida de providéncias

tomadas pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer juridico do érgao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campobom.1doc.com.br/verificacao/A6EC-C504-38DC-3897 e informe o c6digo AGEC-C504-38DC-3897

Assinado por 1 pessoa: PEDRO HENRIQUE DA ROSA CARDOSO

o



7 N\ - /"
B Cairmaton ‘o

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

de assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de

celebracdo daquelas (art. 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014).

Fixadas essas premissas, passo a andlise do caso concreto.

3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

No presente caso, verifica-se que o presente Processo Administrativo foi remetido a
Assessoria Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS

M’BORORE, por meio de processo de inexigibilidade chamamento publico.

Nesse sentido, a andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura (SMEC) de Campo Bom/RS (Evento inicial - PARECER_TECNICO.pdf) atesta que a
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto da parceria e o fato de a associacdo beneficiaria do fomento (CTG
M’Bororé) atuar em rede com os demais Centros de Tradi¢des Gauchas, realizando o
evento em parceria, sendo o CTG M'Bororé o responsavel pela apresentacdo do Plano de

Trabalho e formalizagdo da parceria com o Municipio de Campo Bom:

“...)

Este parecer, trata da proposta de parceria entre o Municipio de
Campo Bom e o Centro de Tradicbes Gauchas M'Bororé, em
colaboragcdao com as demais entidades tradicionalistas sediadas no
municipio (Centro de Tradigdes Gauchas Campo Verde, Centro de
Tradi¢Ges Gauchas Palanques da Tradicdo e Centro de TradicGes
Galchas Guapos do ltapui) para a realizagdo conjunta e em rede do
evento da Semana Farroupilha 2025 de Campo Bom, realizada.

A Semana Farroupilha é uma celebracdo de grande relevancia
cultural para o Estado do Rio Grande do Sul, marcada pelo forte
sentimento de identidade e orgulho galucho. O més de setembro é
amplamente reconhecido como o "més dos gauchos", periodo em
gue a maioria dos municipios do estado promove programacoes
especiais voltadas a valorizacdo das tradi¢cdes, da histdria e dos
valores do tradicionalismo. Entre essas atividades, os espetaculos
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musicais, apresenta¢bes artisticas e manifestagdes culturais
assumem um papel central, contribuindo para a preservagdo da rica
heranga cultural do povo sul-rio-grandense.

Em Campo Bom, a Semana Farroupilha de 2025 sera realizada com
uma proposta que une tradicdo e acessibilidade, reunindo todas as
atividades em um Unico espaco: o Parque do Trabalhador. Com uma
parceria entre as Entidades Tradicionalistas do Municipio
administracdo, que visa proporcionar a comunidade cinco dias de
celebracdo intensa das raizes gauchas, de 15 a 20 de setembro.

Para avaliar a capacidade da OSC em executar a parceria proposta, é
crucial analisar sua experiéncia prévia. O Centro de TradicOes
Galchas M'Bororé possui um histérico robusto e comprovado na
realizacdo de eventos culturais. Fundado em 11 de junho de 1992, a
partir do desligamento do "Grupo de Artes Nativas M'Bororé", que
integrava o Departamento Cultural do Clube 15 de novembro.

Reconhecido pelo Movimento Tradicionalista Galdcho (MTG), o CTG
tem se dedicado a preservacdo e promocdo da cultura gaucha e
latina. Ao longo dos anos, a entidade criou, organizou e executou
diversos eventos de destaque, como o Bivaque da Poesia Galcha, o
Bivaque da Poesia Galcha Pi3, o Sarau de Arte Gaucha e o Sarau de
Arte Gaucha Escolar.

Além disso, o CTG M'Bororé possui experiéncia em parcerias com a
Administracdo Publica e outras entidades na organizacdo de eventos
de grande porte, como o Rodeio Nacional de Campo Bom e a
Tropeada de Campo Bom. A OSC também se destaca por suas
conquistas artisticas, sendo reconhecida como campea estadual em
diversas modalidades de danga tradicional. Essa trajetoria
demonstra a capacidade técnica e operacional da OSC para a
execucao bem-sucedida do projeto proposto.

Considerando que o evento em tela faz parte dos eventos
tradicionalistas mais consistentes do municipio, com fulcro no
Artigo 31, da Lei Federal n2 13.019/2014, entendemos que atende a
exigéncia de inexigibilidade, considerando o histérico da OSC e o
compromisso das demais entidades tradicionalistas da cidade,
para atuagao em rede nos termos do art. 35-A, para a realizagao
conjunta do evento.

(...)

Diante do exposto, considerando a conformidade do Plano de
Trabalho L com a legislacdo vigente, a capacidade técnica e a
experiéncia da OSC, a relevancia do projojeto para a comunidade e
as informagdes apresentadas, entendemos possivel a
formalializacdo de Termo de Fomento para execucdo do plano de
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trabalho apresentado pelo Centro de Tradi¢des Gauchas M'Bororé,
por meio do Protocolo 11.876/2025, que sosolicita o auxilio f
financeiro, para aplicagdo do montante de RS 197.970,00 (cento e
noventa e seete mil, novecentos e setenta reais) para a realizacdo
da Semana Farroupilha 2025 de Campo Bom.

A autorizagao, expressa no art. 31, da Lei Federal n2 13.019, de 31
de julho de 2014, satisfaz o requisito de inviabilidade de
competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razao da
natureza singular do objeto da parceria, sempre que a parceria
decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade civil,
ressaltando-se o compromisso das demais entidades
tradicionalistas da cidade, para atua¢cdo em rede nos termos do
art. 35-A, para a realizagao conjunta do evento.

Por fim, também importa destacar que a parceria a ser celebrada
contribui para assegurar a preservacdo e a valorizacdo do
patriménio cultural, conforme inciso X do art. 52 da Lei Federal n2
13.019, de 31 de julho de 2014, serve, portanto, para justificar a
parceria, por inexigibilidade, viabilizando a realizagdo da parceria
para o evento proposto, conforme constante no Plano de Trabalho.”
- grifado e suprimido.

A referida analise técnica destaca, ainda, que a entidade possui capacidade técnica e

a experiéncia para a execucao do referido projeto, o qual possui grande relevancia para a

comunidade local, contribuindo, ainda, para assegurar a preservacao e a valorizacdo do

patriménio cultural, conforme inciso X do art. 52 da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de

2014, que assim dispde:

“Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(..))

X - a preservagao e a valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro,
em suas dimensdes material e imaterial.”
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Verifica-se, assim, que o interesse publico se encontra devidamente comprovado
nos autos, seja pelo Plano de Trabalho de Iniciativa da Organizagao da Sociedade Civil, seja
pelo parecer da Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura, o qual aprovou o referido

Plano de Trabalho.

Dessa maneira que ndo se verifica, no presente caso, viabilidade de competicao,
embasando, deste modo, a inexigibilidade de realizacdo de chamamento publico, regra
geral para realizacdo de termos de fomento entre administracdo publica e as organizacdes

da sociedade civil.

Diante disso, conclui-se que é possivel a celebracdo da parceria mediante

inexigibilidade de chamamento publico.

3.2. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA FORMALIZAGAO DA PARCERIA
MEDIANTE TERMO DE FOMENTO

Considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o Municipio de
Campo Bom/RS e o CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS M’'BORORE, decorrente de
inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo
plano de trabalho é apresentado pela organizacdo da sociedade civil, o instrumento
normativo de regéncia que regula tal modalidade de avenca é a Lei n° 13.019/14, que, em

seu art. 34, assim dispde:

“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as

organizacdes da sociedade civil deverao apresentar:
| - revogado;

lI- Certiddo de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel

de cada ente federado;
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[lI- Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida

por junta comercial;
IV - revogado;
V- Cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;”

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a
celebragdo do termo de fomento, além das exigéncias em relagao ao projeto de trabalho
apresentado, cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizacdo do termo de fomento, a organizagdo
da sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja

presenca é essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipdtese, o setor competente realizou minuciosa analise do expediente
administrativo, verificando que a entidade beneficiaria do termo de fomento apresentou
todos os documentos elencados pelo art. 34 da Lei 13.019/14, cumprindo, deste modo,
todos os requisitos formais para realizacdo do termo de fomento entre as partes,
decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, fundada no art. 31, caput, da Lei das

Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacdo da
Sociedade Civil, juntado no Despacho Inicial do Proc. Administrativo 13.056/2025 (Evento
inicial - Plano_de_trabalho_Semana_Farroupilha_2025_1_assinado_(1).pdf), preenche os
requisitos previstos no art. 22 da Lei n? 13.019/2014, tendo em vista que possui (1) a
descricdo da realidade que serd objeto de parceria; (2) o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidos, (3) a previsdao de receitas e de despesas a
serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, (4) a

forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
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atreladas e a (5) definicdo dos parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento

de metas.

Ainda, a DECLARACAO DE ATUACAO EM REDE firmada pelos Presidentes/Patrdes
dos CENTROS DE TRADICOES GAUCHAS DE CAMPO BOM, aderida aos autos no Despacho 1-
13.056/2025 - Declaracao_de_Atuacao_em_Rede_Semana_Farroupilha.pdf, respalda o
plano de trabalho que comina na atuacao das OSCs em rede, na forma do art. 35-A, caput,

da Lei n? 13.019/2014:

“Art. 35-A. E permitida a atuacdio em rede, por duas ou mais
organiza¢des da sociedade civil, mantida a integral responsabilidade
da organizagdo celebrante do termo de fomento ou de colaboracdo,
desde que a organizagao da sociedade civil signatdria do termo de
fomento ou de colaborag¢do possua: (Incluido pela Lei n2 13.204, de

2015)”

Ressalta-se, ainda, que as contrapartidas previstas nas metas do Plano de Trabalho
apresentado pela entidade - quatro shows musicais custeados pelo termo de fomento, além
de diversas manifesta¢des artisticas; torneio farroupilha promovido pelo CTG Campo Verde;
Oficinas prdticas e gratuitas de encilhamento, montagem, manejo de laco e vaca parada;
atividades ludicas e educativas para estudantes da rede municipal de ensino; gineteada em
pobneis para familias da comunidade em geral; e concessdo de 50% de desconto no valor das
inscrigées para moradores de Campo Bom - sdo proporcionais e razoaveis, bem como estdo

em observancia aos critérios fixados nas normas que regem a matéria.

Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais,
entende-se possivel a realizagao de termo de fomento entre o Poder Executivo Municipal
e a entidade CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS M’BORORE, para transferéncia de recursos
publicos para a realizacdo da Semana Farroupilha 2025 de Campo Bom, nos termos do

disposto na Lei n2 13.019/14 e no Decreto-Municipal n® 6.369/2017.
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4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com base no art. 35, inciso VI, da Lei n? 13.019/2014, a
Procuradoria Juridica OPINA que ha possibilidade e viabilidade legal da celebracdo do
Termo de Fomento entre o Poder Executivo Municipal e a entidade CENTRO DE TRADICOES
GAUCHAS M’BORORE, por inexigibilidade de chamamento publico, para transferéncia de
recursos publicos com vistas a realiza¢do realizacdo da Semana Farroupilha 2025 de Campo

Bom.

Este é o parecer que submeto a apreciagdo superior.
Campo Bom, 05 de setembro de 2025.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 137.726
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