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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Processo Administrativo n2 3.600/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacdo

Assunto: Destinacdao dos recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa de Campo Bom, por
meio de formalizacdo de Termo de Fomento com a entidade Liga Feminina de Combate ao
Cancer de Campo Bom.

PARECER JURIDICO N2 165/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
EMITIDO EM ATENDIMENTO AO ART. 35,
INCISO VI, DA LEI N2 13.019/2014. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA REPASSE DOS
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA
IDOSA DE CAMPO BOM. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS,
MEDIANTE CELEBRACAO DE TERMO DE
FOMENTO. PLANO DE  TRABALHO
APRESENTADO PELA LIGA FEMININA DE
COMBATE AO CANCER DE CAMPO BOM E
APROVADO PELO CONSELHO MUNICIPAL DA
PESSOA IDOSA. LEI FEDERAL N¢. 13.019/14 E
DECRETO  MUNICIPAL  No.  6.369/2017.
VIABILIDADE DA PARCERIA.

1. OBJETO

Através do Processo Administrativo n2 3.600/2025, oriundo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Habitagao, solicita-se a emissdao de parecer juridico quanto a
viabilidade de celebragdo de Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a

entidade Liga Feminina de Combate ao Cancer.

O objeto é a destinacdo dos Recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa,
através da selecdo de Plano de Trabalho apresentado pela referida entidade, o qual visa
proporcionar o atendimento as pessoas idosas em tratamento oncolégico em acbes de

bem-estar, visando melhor qualidade de vida.
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Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto pela entidade, bem como na
RESOLUCAO N° 004-2025 do Conselho Municipal da Pessoa Idosa, o recurso publico a ser
repassado a instituicdo é de RS 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), pagos de

forma mensal, em 12 (doze) parcelas de RS 12.000,00 (doze mil reais cada).

E a sintese do necessario. Passa-se a andlise.

2. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer orientagdo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondria do administrador publico competente, tampouco examinar questées de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administragdo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei Federal n2 13.019/2024 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho

inseridos em termos de colaboracdo, termos de fomento ou acordos de cooperacao.
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Tais organizacOes devem atuar na promocdo e defesa de direitos e em atividades
nas dreas de direitos humanos, salde, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia,

desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras.

Ademais, as parcerias entre o ente publico e as organizagGes da sociedade civil
gualificam as politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais,

possibilitando a solugdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Nesse sentido, segundo o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Federal n2
13.019/2014, pode a administracdo publica formalizar, em favor de entidades consideradas
como de organizacbes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento,

distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organiza¢des da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redag¢do dada pela Lei n? 13.204,
de 2015)”

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacgdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”

Na mesma linha, dispde o art. 29, inciso I, c/c § § 19, do Decreto Municipal n®

6.369/2017:

“Art. 22 As parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal e
as organizagdes da sociedade civil (OSC), em regime de mutua cooperacao,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho, serdao formalizadas por meio de: | -
termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando houver transferéncia
de recurso financeiro;

(...

§ 12 O termo de fomento deve ser adotado para a consecugdo de planos
de trabalhos propostos pelas organiza¢des da sociedade civil.”
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Ainda, para correta compreensdo do objeto deste parecer, é importante conceituar
o que se entende por termo de fomento, sendo este definido, conforme o art. 29, inciso

VIII, da supramencionada lei, nos seguintes termos:

“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

VI - termo de fomento: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecug¢do de finalidades de
interesse  publico e reciproco propostas pelas organizagdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

Assim, as relac¢0es juridicas do Poder Publico com as Organiza¢des da Sociedade Civil
sem fins lucrativos sdo regidas pela Lei Federal n? 13.019/14, que tem aplicabilidade no
ambito federal, estadual e municipal, prevendo, como regra, a realizagdo de chamamento
publico para seleg¢dao daquela entidade que firmara com a Administracao Publica, parceria

por meio de termo de colaboragao ou de fomento.

Além disso, em principio o chamamento publico deve se dar de forma ampla, sem
restricdes baseadas em aspectos de territorialidade. Portanto, em tese é possivel que uma
organizacdo com sede em uma localidade participe de chamamento publico em outra
localidade, sendo vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o

respectivo objeto da parceria (art. 24, § 29, da Lei 13.019/2014).

Com efeito, conforme incisos | e Il do § 22 do art. 24, da Lei 13.019/2014 admite-se
“I — a sele¢do de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde serd executado o
objeto da parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)” e “ll - o estabelecimento de

cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da
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execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n®

13.204, de 2015)”.

Dessa forma, pode a Administragdo Publica entender como necessarios o
estabelecimento de critérios que sejam pertinentes e relevantes para a parceria e, em razao
disso, explicitar no chamamento publico esses critérios justificaveis, que restrinjam a

selecdo a organizacdes de um determinado municipio ou territdrio, por exemplo.

Outrossim, a celebracdo e formalizacdo do termo de colaboracdo ou do termo de
fomento, bem como o acordo de cooperagdo, deverd ser precedida de providéncias
tomadas pela administracdo publica, em especial, a emissdo de parecer juridico do érgao
de consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracao

daquelas.
Fixadas essas premissas, passo a analise do caso concreto.

No presente caso, verifica-se que Processo Administrativo n2 3.600/2025 foi
remetido a Assessoria Juridica para parecer juridico quanto a viabilidade de celebracdo de
Termo de Fomento entre Poder Executivo Municipal e a entidade Liga Feminina de
Combate ao Cancer, para destinacdo dos Recursos do Fundo Municipal da Pessoa ldosa.
Referido Plano de Trabalho foi devidamente aprovado, tanto pela Gestora da Parceria
guanto pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa, conforme se depreende pelo Anexo X da

Resolucdo n2 004-2025 do COMUPI:

ANERO X
APROVAGAO DO PLANO DE TRABALHO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
a) Conselho Municipal da Pessoa ldosa (No caso de haver repasse oriundo de Fundo
Municipal da Pessoa ldosa)
©) Aprovado ( ) Reprovado
Data )2 1 05/02S
Assinatura: /./(’\: Tj .JI;-).I'I e )

b} Gestor da Parceria (Fiscal da Parceria)
i) Aprovado ( ) Reprovado
Data: /21 95) oS

Nm e
\ e . A
Assinatura_ \"‘"7',?.“! i ‘_f)) : ((A}t&b
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Ademais, a Liga Feminina de Combate ao Cancer de Campo Bom é entidade privada
sem fins lucrativos, com atuacdo comprovada na area de atencdo a pessoa idosa, em

consonancia com as finalidades previstas no edital e na politica publica correspondente.

Além disso, o chamamento publico foi realizado nos moldes da legislagao vigente,
observando-se os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, legalidade e
eficiéncia, que regem a atuacdo da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). E, ndo
obstante tenha sido admitida a selecdo de projetos apresentados apenas por Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, regularmente inscritas no COMUPI - Conselho

Municipal da Pessoa Idosa, tal restricdo é plenamente justificavel.

Isso porque o PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DO
IDOSO DE CAMPO BOM - FMICB, aprovado pelo Decreto Municipal n? 7.566, de 03 de abril
de 2024, estipula que a distribuicdo dos recursos do FMI/CB para a execucdo de projetos
desenvolvidos s6 pode ser executada em favor de Instituicbes governamentais e
Organizag¢des da Sociedade Civil sem fins lucrativos, regularmente inscritas no COMUPI -
Conselho Municipal da Pessoa ldosa, de acordo com os eixos priorizados, garantindo

fiscalizacdo e transparéncia em seu emprego.

Demais disso, considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado entre o
Municipio de Campo Bom/RS e a Liga Feminina de Combate ao Cancer, decorrente de edital
de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo plano de trabalho é
apresentado pela organizacdo da sociedade civil, o instrumento normativo de regéncia que

regula tal modalidade de avenca é a Lei n°® 13.019/14, que, em seu art. 34, assim dispoe:

“Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagGes
da sociedade civil deverao apresentar:

| - revogado;

II- Certiddo de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicGes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;
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IlI- Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddao simplificada emitida por junta comercial;

IV - revogado;
V- Cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;”

Conforme se depreende da analise do excerto legal, para que seja possivel a
celebracdo do termo de fomento, além das exigéncias em relacdo ao projeto de trabalho
apresentado, cuja andlise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n°
13.019/14 deve se dar pela comissdo de fiscalizacdo do termo de fomento, a organizacdo
da sociedade civil deve apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja

presenca é essencial para a higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Na hipdtese, da andlise do presente expediente administrativo, verifica-se que a
referida entidade apresentou todos os documentos elencados pelo Art. 34 da Lei
13.019/14, cumprindo, deste modo, todos os requisitos formais para realizacdo do termo
de fomento entre as partes, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, fundada

no Art. 31, caput, da Lei das Parcerias.

Além disso, o Plano de Trabalho de Iniciativa de iniciativa da Organizacdo da
Sociedade Civil, juntado no Despacho 7- 3.600/2025 (PLANO_DE_TRABALHO.pdf),
preenche os requisitos previstos no art. 22 da Lei n2 13.019/2014, em especial o objeto da
parceria, que consiste em “Proporcionar o atendimento as pessoas idosas em tratamento

oncoldgico em agbes de bem-estar, visando melhor qualidade de vida.”.

O referido documento contém, ainda, (1) descricao da realidade que serd objeto de
parceria, (2) o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidos, (3) a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria, (4) a forma de execucdo das atividades
ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas e a (5) definicdo dos

parametros a serem utilizados para afericdo do cumprimento de metas.
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Diante do exposto, considerando estarem presentes todos os requisitos legais,
entende-se possivel a realizacao de termo de fomento entre o Poder Executivo Municipal
e a Liga Feminina de Combate ao Cancer, nos termos do disposto na Lei°13.019/14 e do
Decreto-Municipal n? 6.369/2017, tendo em vista que as contrapartidas previstas nas
metas sdo proporcionais e razodveis, bem como estdo em observancia aos critérios fixados

nas normas que regem a matéria.

4. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Diante do exposto, com fundamento no art. 35, inciso VI, da Lei Federal n2
13.019/2014, a Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da celebracdo do Termo
de Fomento entre o Poder Executivo Municipal e a Liga Feminina de Combate ao Cancer de
Campo Bom, nos moldes do Plano de Trabalho de iniciativa da Organiza¢do da Sociedade
Civil apresentado, tendo em vista o cumprimento das exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis, bem como a regular tramitacdo do processo de chamamento publico e a

aprovacao do Plano de Trabalho pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa.

O convencimento acerca da existéncia de provas suficientemente aptas a
demonstrarem a aplicabilidade do instituto no caso concreto, salientamos, é da
Administracdo Municipal, com base em todos os documentos que porventura forem

levados pela contratada até seu conhecimento.

Este é o parecer que submete a apreciacao superior.
Campo Bom, 09 de junho de 2025.
Pedro Henrique da Rosa Cardoso

Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 137.726
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