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Processo N 2: 20.853/2024
Assunto: Andlise do Edital de Licitagdo a Luz da Nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021)

PARECER JURIDICO 432/2024 ]

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
TERMO DE FOMENTO ENTRE O MUNICIPIO DE CAMPO
BOM/RS E O CENTRO CULTURAL EINTRACHT. PARECER
JURIDICO. POSSIBILIDADE. LEI 13.019/2014.

I - DO OBJETO

Trata-se de processo administrativo eletrénico encaminhado pela Secretaria

Municipal de Educacdo e Cultura, para analise e manifestacao juridica acerca da possibilidade

de realizacdo de termo de fomento entre o Municipio de Campo Bom e o Centro Cultural

Eintracht (CNPJ 93.849.180/0001-61), cujo objeto é a:

Celebracao do Natal a partir das memorias afetivas e simbolismos do Natal
europeu/germanico, partilhadas e enriquecidas pela diversidade cultural
local, congregadas como povo galcho;

Celebracdo do encerramento das comemoracdes do ano do Bicentendrio da
ImigracdoAlema no Brasil;

Promocgdo do folclore alemao, por meio das referéncias natalinas, das dancas,
musicas, gastronomia, performances, indumentdria e idioma/dialeto e
vivéncia cultural;

Valorizagdo das atividades desenvolvidas junto aos Centro Culturais no
Municipio de Campo Bom;

Ampliacdo do repertério cultural e o imagindrio natalino de criangas,
adolescentes e comunidade visitante, sobre os saberes e fazeres da cultura
germanica, como uma forma de preservar a tradicdo;

Producdo localmente um evento de porte, envolvendo a comunidade local,
mostrando o potencial do municipio na producdo cultural, acolhendo os
visitantes com as memarias comunitarias;

Movimentacdo da economia da cultura, oportunizando trabalho e renda para

os agentes culturais da regido;



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

e Incremento a economia local, através do consumo dos visitantes dentro e
fora do evento;

e Incentivo ao turismo local, e os participantes do evento e visitantes a
conhecerem os atrativos turisticos locais, a gastronomia, a cultura e o lazer

disponiveis em Campo Bom”.

Conforme detalhado no Plano de Trabalho proposto, e posteriormente formalizado
pela Coleta de Pregos n? 494, a contrapartida algada por esta municipalidade ao Grupo
Cultural Eintracht pela execucdo do objeto serd no valor total de RS 1.176.716,75 (um milh3o
cento e setenta e seis mil e setecentos e dezeseis reais com setenta e cinco centavos), pagos
nos termos do plano de trabalho apresentado pela associagao que acompanha o processo

administrativo.

Aderem-se ao caderno processual os seguintes documentos: Certiddo contendo o
nome de todos os dirigentes e conselheiros da organizacdo da sociedade civil, com CPF e
periodo de atuacao; Certidao de Responsabilidade Legal do Dirigente da Entidade; Declaragcao
de Inicio das atividades do Centro Cultural; Declaracdo de conta bancaria, indicando a do
dirigente e responsavel legal Gabriel Henrique Haubrich; Ata n? 42/2024, na qual foi eleita a
diretoria responsavel pelo triénio 2023/2025; Certiddo de habilitacdo profissional para
exercicio da profissdo contabil, habilitando Fernanda Graziela Trott Fontes e emitida pelo
Conselho regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul — CRC/RS; Certiddo Negativa de
Débitos Profissionais, certidicando que Fernanda Graziela Trott Fontes encontra-se em dias
com seus débitos perante ao CRC; Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Centro Cultural Eintracht (CNPJ 98.849.180/0001-61);
Declaracdo de ndo emprego de menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubrem bem como ndo emprego de menor de dezesseis anos, com a ressalva de emprego
em condicao de menor aprendiz; Declaracdo de que a entidade detém instala¢des, condicdes
materiais e capacidade técnica e operacional, para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria, e, o cumprimento das metas estabelecidas; Declaracdo de que
ndo ha entre os dirigentes da entidade, agentes politicos do poder ou do ministério publico

bem como, dirigentes de érgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

governamental, ou seus respectivos conjuges ou companheiros e, parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade ou até segundo grau; Declaragao do representante legal, atestando
o ndo impedimento legal da entidade para contratar com a administracao publica; Declaracao
de que em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimoénio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza, que preencha os requisitos da Lei, e, cujo o objeto
social seja preferencialmente o mesmo da entidade extinta; Declaracdo de inexistencia de
débitos na presta¢des de contas a quaisquer entidades; Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
Identidade do Presidente da entidade; Certiddes negativas de débitos municipais, estaduais e
federais, trabalhistas e do FGTS; Portaria n2 63.054, de 13 de novembro de 2024, a qual designa
membros para integrarem a comissao de monitoramento e avaliacdo do projeto “Natal da
Integracdo 2024”; Portaria n? 63.055, de 13 de novembro de 2024, a qual designa gestora de
parceria referente ao “Natal da Integracdo 2024”; Termo de Reserva Orcamentadria (Solicitacao
N2: 2626/2024 datada de 27/11/2024; Tabela de Custos e Gastos atinente a execugdo do Plano
de Trabalho; Estatuto do Centro Cultural Eintracht; Declaracdao de autorizacdao de uso de
propriedade imobiliaria; Parecer Técnico; Plano de Trabalho; encaminhamento da consulta a

Procuradoria Juridica Municipal pela Secretaria demandante.

E a sintese do necessario.

Il - APRECIACAO JURIDICA

A - FINALIDADE E ABRANGENCIA O PARECER JURIDICO
A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle de legalidade da pactuacdo do Termo de Fomento ora analisado.

Como se pode observar, o controle de legalidade se dd em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao

assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgdao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, eventuais observacdes de cunho técnico sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a/observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administracao.

B - DO PARECER

A Lei Federal n2 13.019/2024 estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administra¢do publica e as organiza¢des da sociedade civil, emregime de mutua cooperacao,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Nesse sentido, para correta compreensdao do objeto deste parecer, mostra-se
importante conceituar o que se entende por termo de fomento, sendo este definido,

conforme o Art. 29, inciso VIII, da supramencionada normativa federal, vejamos:

“Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢des da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagées da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; [...].”.

Sob a ética asseverada no corpo da redacdo do excerto acima, o artigo 12 da citada
Lei de regéncia, preceitua que as parcerias devem ser destinadas ao interesse publico e

reciproco da Administracdo Publica e da organizacdo da sociedade civil. No presente caso o
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processo administrativo requer que seja analisada a possibilidade de realizacdo do referido
fomento, através de processo de inexigibilidade chamamento publico. Nesta tematica, dispde

o Art. 31, caput, da lein® 13.019/2014:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagées da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica [...].

Sob esta senda, a analise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura atesta que a referida associacdo é a Unica nesta municipalidade capaz de atingir o
cuidado substancial gerado pela valorizacdo dos fulcros culturais e social gestadores do
senso de identidade dos municipes, tdo presente na regido do Vale dos Sinos, haja vista a
grande imigracdo alema e suas influéncias ainda hodiernas na tecitura social do territério,
objetivo desejado as atividades -descritas no plano-de trabalho apresentado. Nesta
cosmovisdo extrai-se a justificativa do Parecer Técnico exarado pela Secretaria, de maneira
gue nao se verifica, no presente caso, viabilidade de competicao, embasando deste modo a
inexigibilidade de realizacdo de chamamento publico, regra geral para realizacdo de termos

de fomento entre administracao publica e as organizacoes da sociedade civil.

Importante destacar, como dito no parecer técnico juntado no despacho 1 que “o
tema central as raizes da comunidade local, além de enfatizar o espirito de resiliéncia e
superacdo que marcou o enfrentamento da maior enchente da histéria de Campo Bom e do
Estado do Rio Grande do Sul. Nesse contexto, apenas as entidades mencionadas detém a
penetracdo e o conhecimento necessarios sobre os grupos e comunidades afetados pela
cheia, além de terem sido ativamente envolvidas nas a¢des de voluntariado e reconstrucao.
Portanto, a realizacdo do evento por meio dessas organizacfes garante a mobilizacdo eficaz
das forgas locais, conferindo a edicdao de 2024 a simbologia da origem da cidade, da unido
em tempos dificeis, e da forca do voluntariado e da reconstrucao, caracteristicas essenciais
do povo gaucho.” E para a visdo comportamental da comunidade local, entidades externas
nao teriam condigdes de oferecer uma linha tematica cultural vinculando a resiliéncia e a
solidariedade presente e arraigada na cultura do povo campobonense caracterizada pela

missigenagdo teuto-riograndense.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

Superada esta questdo, considerando tratar-se de termo de fomento a ser realizado
entre o Municipio de Campo Bom/RS e o Centro Cultural Eintracht, decorrente de
inexigibilidade de chamamento publico, que envolve a transferéncia de recursos e cujo plano
de trabalho é apresentado pela organizacdo da sociedade civil, o instrumento normativo de
regéncia que regula tal modalidade de avenca é a Lei n° 13.019/14, como ja referido

anteriormente. Tal instituto, em seu artigo 34 dispde:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da
sociedade civil deverdo apresentar:

II- Certiddo de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuigdes
e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente federado;

llI- Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou
copia_do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidGo simplificada emitida por junta comercial;

V- Cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

Conforme se depreende da andlise do excerto legal, para que seja possivel a
celebracdo do termo, além das exigéncias em relacdo ao projeto de trabalho apresentado,
cuja analise sobre o cumprimento das exigéncias constantes da Lei n®13.019/14 deve se dar
pela comissdo de fiscalizagao do termo de fomento, a organizagao da sociedade civil deve
apresentar uma série de documentos e comprovantes, cuja presenca é essencial para a

higidez formal da avenca firmada entre as partes.

Sob este prisma, da analise do expediente, verifica-se que o Centro Cultural Eintracht
apresentou todos os documentos elencados pelo art. 34 da Lei Federal 13.019/14,
cumprindo, deste modo, todos os requisitos formais para realizacdo do termo de fomento
entre as partes, decorrente de inexigibilidade de chamamento publico, forte no art. 31,
Caput, da referida normativa. Assim, considerando estarem presentes todos os requisitos
legais, entende-se plenamente valida e legal a realizacdo de termo de fomento com o Centro

Cultural Eintracht, nos termos do disposto na Lei n° 13.019/14.

Em sendo recebido tal parecer pela autoridade maxima municipal, e efetivada a
parceria, procedam-se os tramites para publicacdo da inexigibilidade de licitagdo em sitio

eletronico oficial, naforma e sob a penalidade prevista no art. 32, caput, da Lei. 13.019/2024.
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11l - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se pela possibilidade de realizagdo de parceria, entre o
Municipio de Campo Bom/RS e Centro Cultural Eintracht, cujo objeto é o repasse de recursos
financeiros para fomento para auxiliar na garantia da sustentabilidade da atuacdo da brigada
militar e da policia civil de Campo Bom, estagiarios, mediante a manutenc¢do dos prédios,
equipamentos e viaturas, pequenos consertos e suprimento de combustiveis, alugueis,
salarios e despesas administrativas, nos termos do plano de trabalho aprovado.

E 0 parecer que submete a apreciagdo superior.

Campo Bom, 04 de dezembro de 2024.

Fernando Luz Lehnen
Procurador-Geraldo Municipio
OAB/RS 51.236



