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OBJETO PARCERIA ENTRE MUNICIPIO E ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
LEI FEDERAL 13.019/2014

ENTIDADE | ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO BOM
- APAE ;

ASSESSOR JURIDICO - PEDRO SANTOS DE AZEVEDO

DESTINATARIOS GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITAGAO

PARECER JURIDICO

Senhor Prefeito,

Senhor Secretario,

Vem a esta Procuradoria Juridica Municipal o expediente, cujo objeto é o repasse
de valor para a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Campo Bom — APAE
para a realizagdo de parceria na drea da assisténcia social, no ambito da Lei Federal n.2
13.019/2014, que rege as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da

sociedade civil.

O presente procedimento estd instruido com Plano de Trabalho apresentado pela
entidade, onde consta como previs3do orcamentdria para sua execuc¢do na quantia de RS

155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) para os 12 meses do ano de 2022.

Também, anexo ao procedimento a manifestagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Habitacdo no sentido da aprovagao do Plano de Trabalho
apresentado, bem como parecer técnico no sentido da possibilidade de firmar parceria
com a referida entidade sem a realizagdo de chamamento publico, este previsto no

artigo 31 da Lei federal n.2 13.019/2014.



,-...,
9
2
¥

o
!

E,
i

s

< 0 1

o L

P

BN a2

o5

=) &

v v /ARG
MG B!

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Em que pese ndao venha ser objeto do presente parecer, o plano de trabalho
apresentado pela entidade guarda relagao direta com a area da assisténcia social e
principalmente com o trabalho prestado pela APAE junto aos excepcionais e suas

familias.

Do ponto de vista legal, a realizacdo de parcerias entre a administra¢do publica e
as organizagdes da sociedade civil estd prevista pela Lei Federal n.2 13.019/2014 e
regulamentada, no ambito municipal, pelo Decreto Municipal n.2 6.369/2017, que
dispde de forma clara, da necessidade de realizagdo, como regra, de chamamento

publico.

Excetuou, entretanto, assim como na Lei de LicitagGes, as hipéteses de dispensa e
de inexigibilidade de chamamento publico, desde que atendidos os requisitos

constantes dos artigos 30 e 31 da Lei Federal 13.019/2014.

Neste sentido, para os casos de dispensa de chamamento publico, a Lei disp6s da

seguinte forma:

“Art. 30. A administragGo publica poderd dispensar a realizagdGo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagGo ou iminéncia de paralisagdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e
oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturba¢Go da ordem
publica ou ameacga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢do a pessoas
ameagadas ou em situag@o que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva
politica.”
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No que tange a possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico, o artigo

31 da Lei Federal traz a seguinte redagao:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista
noinciso | do § 3°do art. 12 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.”

Salienta-se que hipoteses previstas nos artigos 30 e 31 do Marco Regulatério, tal
dispensa ou inexigibilidade de realizagdo de chamamento publico devera justificada pelo

administrador publico.

Pois bem, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social apresentou
justificativa e parecer técnico, conforme anteriormente mencionado, entendendo pela
inexigibilidade de chamamento publico por ndo haver viabilidade de competi¢do, em

razdo da singularidade do objeto da parceria.

No caso em analise, cedico que apenas a APAE pode executar, no ambito do
municipio, o objeto proposto, visto que inexiste outra instituicao que tenha a expertise
e o quadro qualificado que esta possui, ndao se vislumbrando qualquer 6bice para a

firmatura de Termo de Fomento entre a entidade e o Poder Publico.

Assim, OPINO favoravelmente a possibilidade de formalizagao da parceria com a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Campo Bom - APAE, por meio de Termo

de Fomento, com inexigibilidade de chamamento publico, na forma do artigo 31,
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“caput” da Lei Federal 13.019/2014, devendo ser respeitado ainda o que disp&e o artigo

32 e pardgrafos da ja referida Lei.

E o parecer a consideragdo superior.

Campo Bom, 12 de janeiro de 2022

7 QYO -
PEDRO SANT, AZEVEDO

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
\ OAB/RS 88.934




