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Municipio de Campo Bom
Estado do Rio Grande do Sul — Brasil

Referente: Pregdo Eletrénico 158/2023

Acato as consideragGes das manifestagdes sobre as impugnacdes, no sentido de nio
dar provimento a impugnacdo apresentada pela empresa TECNOSWEB TECNOLOGIA DE
GESTAO LTDA e no sentido de dar provimento parcial as impugnagdes apresentadas pelas

empresas DELTA GESTAO PUBLICA e BETHA SISTEMAS LTDA.

Campo Bom, 22 de janeiro de 2024.

Luciano Libdrio Baptista Orsi
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Manifestagdo técnica referente a impugnagdo da DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., inscrita
no CNPJ sob 0 n203.703.992/0001-01.

A) Os servigos de suporte estdo cotados de modo erréneo. Com efeito, o item 18.1 do termo de referéncia
definiu: “18. ACOMPANHAMENTO (TECNICO PRESENCIAL):

18.1. A contratada devera prestar servigo de Acompanhamento Técnico Presencial, disponibilizando profissional
capacitado nos sistemas contratados, na sede do municipio, quando solicitado ou remotamente, durante o
horario de expediente.”

Resposta :
Item 18. ACOMPANHAMENTO (TECNICO PRESENCIAL):

18.1. A contratada devera prestar servico de Acompanhamento Técnico Presencial, disponibilizando profissional
capacitado nos sistemas contratados, na sede do municipio, quando solicitado ou remotamente, durante o horario
de expediente.

18.2. O profissional que desempenhard esta tarefa, devera ser especialista nos softwares atendidos, devendo aplicar
conceitos, diagnosticar processos, aplicar auditoria em relagdo a funcionalidades/rotinas utilizadas, ser facilitadores
aos usuarios dos sistemas quanto a usabilidade e operacionalidade dos softwares.

"Conforme disposto na Lei de Licitagdes 8.666/1993, ressaltamos que o orcamento bdasico apresentado é claro e
conciso, demonstrando tratar-se de Servigos de Suporte Extra (sob demanda) na sede da Contratante. A referida
documentagao, disponivel para verificacdo no seguinte link:
http://licitacoes.campobom.rs.gov.br/index.php/pregao-eletronico/ano-2023/pe-158-prestacao-de-servicos-de
sistema-informatizado-de-gestao-publica-em-ambiente-web-para-automacao-de-servicos-publicos-da-prefeitura-

camara-municipal-de-vereadores-e-ipasem-de-campo-bom, atesta a conformidade do processo licitatério com os
preceitos legais.

Adicionalmente, salientamos a exigéncia dos servicos de suporte extra, é praticado com a atual contratada pelo
municipio, em conformidade com os padrdes estabelecidos no processo licitatério. Esta pratica refor¢a a
observancia dos procedimentos normativos vigentes, garantindo a legalidade e adequagao das atividades
contratadas."

b) Auséncia do nimero de servidores a serem treinados — auséncia do total de horas de treinamento a serem
outorgadas.

Embora o edital refira a necessidade de realizacdo de treinamentos, nio regulamenta a quantidade de servidores a
serem capacitados, tornando impossivel a formatagdo de uma proposta de precos que refira os reais custos dos
servigos a serem executados.

Além disso, o edital tampouco indica a quantidade de horas de treinamento a serem executadas.
Pior: o edital refere que essa definigdo ocorrerad somente apds a assinatura do contrato:

“27.5. Os treinamentos deverdo ser ministrados para todos os servidores municipais que fardo uso dos sistemas
licitados, sendo que a relagio e a quantidade de participantes, bem como a carga horéria de cada modulo, deverdo
ser definidas cronograma, respeitada determinagdo contida no subitem 3 deste topico.”
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Resposta:
Neste quesito o edital sera retificado

¢) O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo em conjunto com a
area de compras do Orgdo, contudo, no caso em comento, o termo de referéncia encontra-se incompleto.

De fato, ndo ha no Edital a quantidade de dados que devem ser migrados/convertidos.

Consta no Termo de Referéncia a obriga¢do da Contratada pela Conversdo e alguns detalhamentos de prazos,
todavia, ndo ha como a licitante mensurar o trabalho pela inexisténcia da quantidade de dados que devem ser
migrados, impossibilitando a elaboragdo de proposta efetivamente mais vantajosa a Administragdo.

A quantidade, nestes casos, é mensurada em megabytes ou gigabytes, em regra, e permite a defini¢do da
estimativa do total de horas a ser dispendido no processo.

Resposta:

"A contratada atual opera com um banco de dados Sybase, notadamente antigo, que compreende um volume total
de dados de 25 gigabytes, distribuidos em diferentes bancos, um para cada médulo. Este arranjo de segmentagio
dos dados por médulos especificos pode ser uma estratégia adotada para facilitar a organizagdo e o gerenciamento
mais eficaz das informagdes de acordo com as necessidades operacionais.

Embora o uso de um banco de dados Sybase antigo possa ser observado, a prética de dividir os dados por médulos
distintos pode representar uma abordagem eficiente para garantir a integridade e a acessibilidade dos dados, além
de possibilitar um gerenciamento mais preciso em rela¢do a cada area de atuacdo.

No entanto, é sempre prudente considerar as atualizacdes tecnoldgicas e as melhores préticas de gestdo de dados
para garantir a seguranga, a eficiéncia e a compatibilidade com os padrdes atuais de tecnologia da informacdo."

d) Auséncia de clausulas e condi¢des que assegurem contraditério e ampla defesa na prova de conceito —
subjetividade da prova.

Resposta:

O pregao eletronico possui um momento Unico para intencionar recurso, e sera possibilitada a intens3o apds a
aprovacao a prova de conceito e habilitagao.

g) Auséncia de critérios de aceitabilidade dos precos maximos unitarios dos itens licitados.
Resposta:

Sera lote unico “global” O julgamento do processo sera global, porem os licitantes devem informar o custo
unitario de cada entidade.

i) Excesso de exigéncias de qualificagdo técnica.

Sabe-se que o rol do artigo 27 e seguintes da Lei de Licitacbes é terminantemente taxativo ao regulamentar a
documentagdo pertinente a habilitagdo juridica e regularidade fiscal das proponentes interessadas no certame.

Resposta:

Neste quesito o edital sera retificado
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

k) Critério ilegal de cotagdo de valores de implantacdo.
Resposta:

Ressaltamos que o orgamento basico apresentado é claro e conciso, demonstrando tratar-se de Servicos A referida
documentacao, disponivel para verificacdo no seguinte link:
http://licitacoes.campobom.rs.gov.br/index.php/pregao-eletronico/ano-2023/pe-158-prestacao-de-servicos-de-
sistema-informatizado-de-gestao-publica-em-ambiente-web-para-automacao-de-servicos-publicos-da-prefeitura-
camara-municipal-de-vereadores-e-ipasem-de-campo-bom, atesta a conformidade do processo licitatério com os
preceitos legais.

L) Indevida Aglutinagdo de Objetos.

Resposta:

Sera lote Unico “global” O julgamento do processo sera global, porem os licitantes devem informar o custo unitario
de cada entidade.
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Manifestagdo técnica referente a impugnacdo da empresa Tecnosweb Tecnologia de Gestdo Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n2 09.310.477/0001-48.

Impugnante-ltem(A): A ferramenta ofertada devera atender a (100%) dos requisitos requisitados/relacionados ao
PADRAO GERAL TECNOLOGICO E DE SEGURANCA: (Anexo | - Termo de Referéncia - item 6 - DO SISTEMA

“PADRAO TECNOLOGICO E DE SEGURANCA” O ndo atendimento de qualquer destes requisitos, ensejard a

desclassificagdo imediata da proponente. Afericdo que poderd ser comprovada através do desempenho da
ferramenta durante a demonstracio.

Resposta ao item A:
*  Conforme consta no edital do PE 158/2023:

A exigéncia de um Data Center (IDC), PODERA ser préprio ou contratado junto a empresa que atue no mercado com
este produto, DEVERA permitir a hospedagem de sistemas, bem como, a seguranca e armazenagem das informacdes
(dados) conforme Lei geral de protecdo de Dados (Lei 13709/2018) e servicos de Backup, mantido pela
CONTRATADA, com caracteristicas especificas, alinhadas 3 normativa TIER Ill (Nivel 3) segundo a Norma ANSI/TIA
942, para garantir alta disponibilidade dos equipamentos e sistemas hospedados, é respaldada pela Lei de Licitacées
8.666/1993 em conjunto com os preceitos da LGPD.

® Garantia de Seguranca e Armazenamento de Dados:

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) estabelece normas para a prote¢do de dados pessoais e sensiveis, exigindo
que as organizagbes adotem medidas técnicas e administrativas para garantir a seguranca e o armazenamento
adequado desses dados. Nesse sentido, a exigéncia de um Data Center com classificacdo TIER Il visa garantir um
ambiente seguro e confidvel para a hospedagem e armazenamento dos dados da CONTRATANTE, cumprindo os
preceitos de protecdo de dados da LGPD.

* Continuidade dos Negdcios e Disponibilidade dos Sistemas:

A Lei de Licitagdes 8.666/1993 busca assegurar a eficiéncia e eficicia na contratacio de servigos, o que inclui a
garantia da continuidade dos negécios. O requisito de disponibilidade de 99,982% dos equipamentos e sistemas
hospedados, com um down time méximo de 1,6 horas por ano, alinhado a norma TIER Il visa a assegurar que os
sistemas estardo sempre disponiveis, sem interrupc¢des significativas, permitindo a continuidade das atividades da
CONTRATANTE.

® Especificacdo Técnica e Capacidade de Armazenamento Adequada:

A LGPD preconiza que os dados devem ser armazenados de maneira adequada, e a capacidade de armazenamento
necessdria deve ser proporcionada de acordo com as necessidades identificadas pela CONTRATANTE ao longo da
vigéncia do contrato. Essa exigéncia técnica resguarda a adequada gestdo dos dados, assegurando que a
CONTRATADA fornega o espaco de armazenamento suficiente para atender as demandas da CONTRATANTE sem
comprometer a seguranca ou integridade dos dados.
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MUNICIiPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

e  Fornecimento de Servicos para Operagdo da Solucdo:

A Lei de LicitagBes 8.666/1993 preconiza a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo se
limitando apenas ao critério de prego. Portanto, a exigéncia de que a CONTRATADA forneca os servicos de
hospedagem da solugdo, incluindo a disponibilizacido de servidores de aplicacdo, banco de dados e softwares basicos
necessdrios para a operagdo, vai de encontro a busca pela proposta mais completa e adequada as necessidades da
CONTRATANTE.

Dessa maneira, a exigéncia detalhada no edital para a contratagdo de servigos de hospedagem de dados por meio
de um Data Center especifico é justificada tanto pela Lei de Licitagdes 8.666/1993, que busca a contratagdo eficiente,
quanto pela LGPD, que demanda a seguranga e o tratamento adequado dos dados pessoais e sensiveis.

Para garantir o acesso ao sistema de forma transparente por meio de um unico dominio/subdominio exclusivo da
CONTRATANTE, a exigéncia de disponibilizagdo de 1 (um) IP publico exclusivo para acesso ao sistema através de
comunicagdo segura HTTPS com certificado valido encontra respaldo na Lei de Licitages 8.666/1993, especialmente
nos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

e Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

A Lei 8.666/1993 estabelece que o edital é a lei interna do processo licitatério e, como tal, deve ser seguido tanto
pela Administragdo quanto pelos licitantes. Se o edital estabelece a necessidade de acesso ao sistema por meio de
um IP publico exclusivo para a CONTRATANTE, essa exigéncia deve ser respeitada e cumprida pelas empresas
interessadas em participar do certame.

* |Isonomia e Competitividade:

A exigéncia do IP publico exclusivo para acesso ao sistema através de comunicacdo segura HTTPS com certificado
valido assegura a igualdade de condig@es entre os licitantes. Todos devem obedecer ao mesmo critério técnico para
garantir a seguranca e a transparéncia no acesso ao sistema, promovendo, assim, a competitividade entre as
empresas participantes.

e Publicidade e Transparéncia:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de um IP publico exclusivo para acesso ao sistema, a Administragio visa garantir a
transparéncia no acesso aos dados e informagdes por parte da CONTRATANTE, assegurando que o sistema seja
acessado de forma segura e controlada, em conformidade com os requisitos de seguranca e transparéncia exigidos
pela legislagdo.

e Seguranga da Comunicagdo:

O acesso por comunicagédo segura HTTPS com certificado vélido proporciona uma camada adicional de seguranga,
criptografando a comunicagdo entre o usuario e o sistema. Isso é essencial para proteger os dados sensiveis e
garantir a integridade das informag¢des manipuladas no ambiente virtual, o que esta alinhado as exigéncias legais de
prote¢ao de dados e privacidade.

Portanto, a exigéncia de disponibilizagdo de 1 (um) IP publico exclusivo para acesso ao sistema por meio de
comunicagdo segura HTTPS com certificado valido atende n3o apenas aos critérios de seguranga da informacio, mas
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

também aos principios legais que regem os processos licitatérios, assegurando a transparéncia, a isonomia e a
competitividade entre os licitantes. tendo em vista, que o municipio investiu em links de internet com blocos de ips
/29 e plataforma robusta de firewalls.

* Conformidade com a Lei Geral de Protecio de Dados 13.709/2018 e Lei 8.666/1993:

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) visa garantir a seguranca e a privacidade dos dados pessoais, estabelecendo
diretrizes para seu tratamento. O inciso Il do artigo 40 da Lei 8.666/1993 exige a utilizacio de técnicas e tecnologias
disponiveis no mercado para assegurar a seguranca da informacgao. O processo de DUMP via ferramenta do SGBD
contribui para essa conformidade ao garantir um meio seguro de manipular e armazenar backups de dados,

cumprindo com os requisitos de seguranca e privacidade estabelecidos proporcionando Beneficios para o Municipio
de Campo Bom.

Pode ser justificada técnica e legalmente ao considerar o processo de DUMP realizado por meio de ferramenta
disponibilizada pelo préprio Sistema Gerenciador do Banco de Dados (SGBD). Além disso, essa aplicacdo pode trazer
diversos beneficios cruciais para o municipio de Campo Bom, especialmente na perspectiva de futuras licitacdes de
sistemas.

® Integracdo e Portabilidade dos Dados:

Ao utilizar o SGBD para realizar o DUMP, o municipio garante que sua base de dados estard em um formato mais
integrado e acessivel para futuras licitacdes de sistemas. Isso facilita a migracao e a integragcdo com sistemas de
outros fornecedores, promovendo maior competitividade e flexibilidade nas licitagbes futuras.

* Reducdo de Dependéncia de Fornecedores Atuais:

A estrutura atual de backups de dados pode ser dificilmente convertida por concorrentes, criando uma dependéncia
do fornecedor atual. Com o uso do SGBD para DUMP, o municipio evita essa dependéncia, permitindo maior
liberdade na escolha de futuros fornecedores e evitando obstaculos de conversao de dados.

* Facilitagdo de Competicdo em Licitagdes:

Disponibilizar backups de dados em um formato mais acessivel torna o ambiente mais competitivo em futuras
licitagBes. Isso possibilita que diferentes fornecedores possam competir em condigdes mais equitativas, ampliando
as opg¢des para a Administragdo Plblica e potencialmente resultando em melhores servigos por custos mais baixos.

* Governanga e Controle dos Dados:

A padronizagdo dos backups por meio do SGBD oferece maior transparéncia e controle sobre os dados municipais,
garantindo que a gestdo desses dados seja independente de um fornecedor especifico, fortalecendo a autonomia e
governanca sobre a informacao.

Portanto, ao adotar a ferramenta do SGBD para realizar o processo de DUMP, o municipio de Campo Bom estard em
conformidade com a LGPD e a Lei 8.666/1993, além de criar uma base de dados mais acessivel e integrada,
facilitando futuras licitagdes de sistemas e promovendo uma gestdo mais transparente e eficiente dos dados
municipais.
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MUNICIiPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Impugnante — Item(B) : Ainda, restara desclassificada a licitante que ndo atender as funcionalidades e especifica¢cdes
minimas descritas nos modulos do sistema.

Preferencialmente, pede-se que sejam atendidos em integralidade, mas, sera permitida uma margem de erro de
10%. Portanto, caso o sistema apresentado nado atenda pelo menos 90% das funcionalidades minimas e obrigatdrias
por médulo, a licitante serad desclassificada, sendo chamada a segunda colocada para o mesmo procedimento de
avaliacdo e assim sucessivamente, até que uma das classificadas atenda as exigéncias edilicias.

Resposta ao item B:

e Em conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993), a comissdo de avaliagdo assume uma
responsabilidade crucial no processo de escolha do sistema vencedor. A legislagdo estabelece diretrizes claras
para assegurar a eficiéncia, transparéncia e legalidade em todo o processo licitatério.

e A comissdo de avaliagdo, composta por profissionais qualificados, desempenha um papel fundamental ao
analisar a demonstragdo do sistema vencedor. Nesse processo, a énfase nos 90% das funcionalidades
estabelecidas busca assegurar que a escolha do sistema seja baseada em critérios técnicos especificos,
promovendo a eficacia e a eficiéncia na gestdo publica.

e A transparéncia e imparcialidade permeiam todo o processo, desde a elaboracdo do edital até a decisdo final.
O compromisso da comissdo € garantir que o sistema escolhido atenda plenamente as exigéncias,
proporcionando a administragdo publica uma ferramenta robusta e eficiente para o desenvolvimento de suas
atividades.

Impugnante — Item (C) : Ainda, a que se apontar que do padrdo Tecnoldgico — Termo de Referéncia, tem-se uma
infinidade de funcgGes, tal servigo pelo descrito no TR possui ao menos 241 requisitos, de que forma a Prefeitura
deseja auferir estas funcionalidades?

Resposta ao item C:

e Entendemos a importancia de uma avaliagdo minuciosa das funcionalidades, e a Prefeitura estd empenhada em
assegurar um processo transparente e eficaz para a afericdo desses requisitos.

® Quanto aos 241 requisitos identificados, esclarecemos que a comissdo de avaliagdo designada para este
processo licitatdrio seguira procedimentos rigorosos. A verificagdo das funcionalidades sera conduzida através
de uma analise criteriosa durante a fase de demonstracio do sistema.

e O procedimento de avaliagdo incluird a apresentagdo detalhada por parte dos licitantes, evidenciando como
cada requisito é atendido pelo sistema proposto. Cada funcionalidade serd examinada com base em critérios
objetivos e alinhados ao estabelecido no Termo de Referéncia.

» Reforcamos o compromisso com a transparéncia e lisura no processo licitatério, e estamos confiantes de que,
por meio desse método de avaliagdo, sera possivel selecionar a proposta que melhor atenda as necessidades
da Prefeitura, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Impugnante — Item (D): E, no que se refere aos sistemas, pelo observado no enunciado, serdo auferidos todos os
modulos, inclusive o mddulo Compag, este que se trata de uma ferramenta, ao que se deduz pelos requisitos
técnicos solicitados, que deve ser desenvolvida exclusivamente para o Municipio licitante. Vé se que tal exigéncia
obriga o licitante a desenvolver tal ferramenta apenas para participacdo deste certame, e, quanto a obrigatoriedade
de desenvolvimento de ferramenta apenas para participacdo de certame, assim resta o entendimento
jurisprudencial e da norma geral de licitacdes:
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MUNICiPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

Resposta ao item D:

e  SIGLA - COMPAQ: Comissdo Permanente de capacitagdo, controle de Avalicdo de desempenho e Qualidade dos
servidores e dos servigos publicos.

® Em estrita observéncia a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/1993), a justificativa para a ndo inclusio da
solicitagdo de desenvolvimento de software no presente edital, quando o licitante j& dispde do médulo de
capacitagdo, controle de avaliagdo de desempenho e qualidade dos servidores, denominado internamente
como "Compaq" no municipio de Campo Bom, fundamenta-se nos seguintes pontos:

*  Principio da Eficiéncia (Artigo 32, Caput)
O principio da eficiéncia, consagrado no caput do artigo 3¢, orienta a administragdo publica a buscar a melhor
utilizagdo dos recursos disponiveis. Ao permitir a participacdo de licitantes que ja possuem o mdédulo "Compagq",
reconhece-se a eficdcia de solugdes ja implementadas, evitando redundancias e otimizando a utilizagdo dos
recursos publicos.

* Valorizagdo de Solugdes Existentes (Artigo 39, § 19)
O edital busca valorizar solu¢des j& existentes no mercado, promovendo a competicdo e reconhecendo a
expertise dos licitantes que desenvolveram ou adquiriram internamente o médulo "Compaq". Tal abordagem
estd alinhada ao § 12 do artigo 39, que preconiza a viabilidade da competicdo.

* Adequacdo as Necessidades (Artigo 72, § Unico)
O artigo 72, § Unico, prescreve que o edital deve indicar de maneira clara e objetiva as necessidades a serem
satisfeitas. Ao referenciar o médulo "Compaq", o edital atende de forma precisa as demandas de capacitac¢do,
controle de avaliacdo de desempenho e qualidade dos servidores, sem a necessidade de especificagdes
adicionais.

» Busca Pela Melhor Solugdo Técnica (Artigo 3¢, § 22)
Abusca pela melhor solugdo técnica é norteada pelo § 22 do artigo 32. Ao reconhecer o médulo "Compaq" como
uma solucdo técnica eficaz e alinhada as necessidades do municipio, o edital promove a escolha de uma opgao
consolidada no mercado.

e Economicidade (Artigo 15)
O principio da economicidade, conforme o artigo 15 da Lei 8.666/1993, é respeitado ao ndo demandar o
desenvolvimento de um novo software quando uma solugéo eficaz j4 esta disponivel. Isso resulta em economia
de recursos publicos e otimiza¢do do processo licitatério.

e Assim, a decisdo de ndo solicitar o desenvolvimento de software no edital, considerando o médulo interno
"Compaq", estd fundamentada nos principios e normas da Lei de Licitagdes, visando eficiéncia, valorizacio de
solugdes existentes, adequagdo as necessidades, busca pela melhor solucdo técnica e economicidade.
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Impugnante — Item (E): No que se refere a apresentacgdo de atestados, requisito que legalmente deve seguir as
regras da afericao da ferramenta, para este tépico, também, observa-se inclusive a cobranca de apresentacio de
atestado para moédulo que ndo resta licitado, cristalino desordem esta na indicagdo de exigéncia de apresentacdo
do atestado para o sistema de Produgdo Primaria.

Resposta ao item E:

e Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de Direito Publico,
comprovando que a empresa possui experiéncia na prestacdo de servigos de sistema informatizado de gestdo
publica, comprovando o bom fornecimento e execucdo de produtos e servicos compativeis em complexidade
com o objeto deste edital.

Impugnante — Item (F): O legislador no referido art. 30, ao referir na lei geral de licitagdes a exigéncia de objeto
pertinente e compativel, ndo quis referir-se a igualdade de objeto, e sim compatibilidade, defende a prevaléncia da
livre concorréncia, e refor¢a a vedagdo ao direcionamento. Portanto, o municipio ao exigir igualdade de condi¢bes
na fase de demonstracdo técnica, estd a limitar que apenas uma participante possa cumprir integralmente as regras
|a impostas, possibilidade de uma Unica vencedora e participante, nascendo uma licitagdo direcionada, reflexo direto
estd demonstrado na apresentagdo de atestados, pois o indicado é que sejam auferidos sistemas estruturantes, qual
seria a justificativa para apresentagdo dos atestados para os médulos: Mdédulo SIM; Junta Comercial; Portal do
Gestor...(é um Bl); Controle de Obras; e Portal do Servidor.

Resposta ao item F: Capacidade Técnica

e Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de Direito Publico,
comprovando que a empresa possui experiéncia na prestagdo de servigos de sistema informatizado de gestdo
publica, comprovando o bom fornecimento e execugdo de produtos e servicos compativeis em complexidade
com o objeto deste edital.

e Entende-se por compativel em caracteristicas, o atestado que contemple o produto objeto do certame,
contemplando, no minimo, o fornecimento dos médulos/submédulos de: Cadastro Unico, SIM (Sistema de
Segurancga Integrada), Consulta Unificada, Junta Comercial ( JUCIRS), Gerenciador Eletrénico de Documentos
(GED - Assinaturas); Portal do Gestor, Controle de Obras, Patrimdnio, Compras e Licitagdes, Almoxarifado,
Frotas, Legislagdo (Legislagdo Municipal), Folha de Pagamento, Recursos Humanos, E-social, Portal do Servidor,
Transparéncia Publica, Ponto Eletronico, Administracdo Tributaria, Declaracdo Eletrénica do ITBI, Protesto
Eletrénico, Contabilidade e Empenhos, Controle de Orgamentos (PPA, LDO e LOA), Prestacdo de Contas
Tesouraria, Controle de Produgdo Primaria, Servicos ao Cidadao.

’
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Manifestacdo técnica referente a impugnacio da BETHA SISTEMAS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n2
00.456.865-0001-67.

Resposta:
v' Atendimento aos Requisitos Legais e Administrativos:

O processo licitatdrio em questdo atende a todos os requisitos legais e administrativos necessérios. As justificativas
contidas no Termo de Referéncia, juntamente com as argumentacdes apresentadas pela impugnante em relacdo ao
Municipio de Campo Bom-RS, evidenciam que os servicos atualmente fornecidos pela atual, ndo satisfazem as
necessidades administrativas do municipio, prejudicando o interesse publico.

e Busca por Melhoria e Eficiéncia:

O municipio de Campo Bom sempre primou pela eficicia em seus processos administrativos. A busca por um servico
que atenda as necessidades tecnoldgicas e garanta a seguranca dos dados é fundamental para cumprir com o
interesse publico. O objetivo ndo é favorecer interesses comerciais especificos, mas sim garantir a eficiéncia e a
exceléncia na prestacao de servicos a comunidade.

* Validade do Edital e Desenvolvimento dos Servigos:

A ndo concordancia ou atendimento por parte da Impugnante, a determinados itens do edital n3o pode invalida-lo.
Cabe a impugnante desenvolver seus servigos para atender aos requisitos estabelecidos no edital.

A Administracdo estd no seu direito de exigir tais requisitos para garantir a qualidade do servi¢o contratado.
e Histérico de Adaptacdo a Exigéncias Similares:

Observou-se que a empresa impugnante atendeu a exigéncias semelhantes em um processo licitatério anterior
conduzido pelo Municipio de Ipumirim (Pregdo Presencial 95/2022). Isso evidencia a capacidade da empresa de
adaptar-se as demandas estabelecidas, mostrando a viabilidade de ajustes para atender aos requisitos do atual
processo licitatorio.

Estes argumentos visam justificar a decisdo da Administragdo Municipal em prosseguir com o processo licitatério,
apesar da impugnagdo da empresa Betha Sistemas Ltda, embasando-se na busca pela melhoria dos servigos e na
garantia do interesse publico.
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e Conforme consta no edital do PE 158/2023:

A exigéncia de um Data Center (IDC), PODERA ser préprio ou contratado junto a empresa que atue no mercado com
este produto, DEVERA permitir a hospedagem de sistemas, bem como, a seguranca e armazenagem das informacgdes
(dados) conforme Lei geral de protecdo de Dados (Lei 13709/2018) e servicos de Backup, mantido pela
CONTRATADA, com caracteristicas especificas, alinhadas a normativa TIER Il (Nivel 3) segundo a Norma ANSI/TIA
942, para garantir alta disponibilidade dos equipamentos e sistemas hospedados, é respaldada pela Lei de Licitacdes
8.666/1993 em conjunto com os preceitos da LGPD.

Consideragoes:
e Garantia de Seguranga e Armazenamento de Dados:

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) estabelece normas para a prote¢do de dados pessoais e sensiveis, exigindo
que as organizagdes adotem medidas técnicas e administrativas para garantir a seguranca e o armazenamento
adequado desses dados. Nesse sentido, a exigéncia de um Data Center com classificagdo TIER Ill visa garantir um
ambiente seguro e confidvel para a hospedagem e armazenamento dos dados da CONTRATANTE, cumprindo os
preceitos de prote¢do de dados da LGPD.

e Continuidade dos Negdcios e Disponibilidade dos Sistemas:

A Lei de Licitagbes 8.666/1993 busca assegurar a eficiéncia e eficicia na contratagdo de servicos, o que inclui a
garantia da continuidade dos negécios. O requisito de disponibilidade de 99,982% dos equipamentos e sistemas
hospedados, com um downtime maximo de 1,6 horas por ano, alinhado a norma TIER IlI, visa a assegurar que os
sistemas estardo sempre disponiveis, sem interrupgdes significativas, permitindo a continuidade das atividades da
CONTRATANTE.

e Especificacdo Técnica e Capacidade de Armazenamento Adequada:

A LGPD preconiza que os dados devem ser armazenados de maneira adequada, e a capacidade de armazenamento
necesséria deve ser proporcionada de acordo com as necessidades identificadas pela CONTRATANTE ao longo da
vigéncia do contrato. Essa exigéncia técnica resguarda a adequada gestdo dos dados, assegurando que a
CONTRATADA fornega o espago de armazenamento suficiente para atender as demandas da CONTRATANTE sem
comprometer a seguranca ou integridade dos dados.

e Fornecimento de Servigos para Operacdo da Solugdo:

A Lei de Licitagbes 8.666/1993 preconiza a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, ndo se
limitando apenas ao critério de preco. Portanto, a exigéncia de que a CONTRATADA fornega os servicos de
hospedagem da solugdo, incluindo a disponibilizagdo de servidores de aplicagdo, banco de dados e softwares basicos

necessarios para a operacao, vai de encontro a busca pela proposta mais completa e adequada as necessidades da
CONTRATANTE.
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A. Resposta ao item:

v Da exigéncia injustificada de servidor proprio ndo compartithado (IP exclusivo).

Dessa maneira, a exigéncia detalhada no edital para a contratagdo de servigos de hospedagem de dados por meio
de um Data Center especifico é justificada tanto pela Lei de LicitacBes 8.666/1993, que busca a contratacio eficiente,
quanto pela LGPD, que demanda a seguranca e o tratamento adequado dos dados pessoais e sensiveis.

Para garantir o acesso ao sistema de forma transparente por meio de um unico dominio/subdominio exclusivo da
CONTRATANTE, a exigéncia de disponibilizagdo de 1 (um) IP publico exclusivo para acesso ao sistema através de
comunicagdo segura HTTPS com certificado valido encontra respaldo na Lei de Licitagdes 8.666/1993, especialmente

nos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

* Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

A Lei 8.666/1993 estabelece que o edital é a lei interna do processo licitatério e, como tal, deve ser seguido tanto
pela Administracdo quanto pelos licitantes. Se o edital estabelece a necessidade de acesso ao sistema por meio de
um IP publico exclusivo para a CONTRATANTE, essa exigéncia deve ser respeitada e cumprida pelas empresas
interessadas em participar do certame.

* Isonomia e Competitividade:

A exigéncia do IP publico exclusivo para acesso ao sistema através de comunicacdo segura HTTPS com certificado
valido assegura a igualdade de condi¢@es entre os licitantes. Todos devem obedecer ao mesmo critério técnico para
garantir a seguranca e a transparéncia no acesso ao sistema, promovendo, assim, a competitividade entre as
empresas participantes.

e Publicidade e Transparéncia:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de um IP publico exclusivo para acesso ao sistema, a Administragdo visa garantir a
transparéncia no acesso aos dados e informagdes por parte da CONTRATANTE, assegurando que o sistema seja
acessado de forma segura e controlada, em conformidade com os requisitos de seguranga e transparéncia exigidos
pela legislagdo.

e Seguranca da Comunicagdo:

O acesso por comunicagdo segura HTTPS com certificado vélido proporciona uma camada adicional de seguranca,
criptografando a comunicagdo entre o usuario e o sistema. Isso é essencial para proteger os dados sensiveis e
garantir a integridade das informagdes manipuladas no ambiente virtual, o que estd alinhado as exigéncias legais de
protegao de dados e privacidade.

Portanto, a exigéncia de disponibilizagdo de 1 (um) IP publico exclusivo para acesso ao sistema por meio de
comunicacdo segura HTTPS com certificado valido atende ndo apenas aos critérios de seguranga da informagdo, mas
também aos principios legais que regem os processos licitatérios, assegurando a transparéncia, a isonomia e a
competitividade entre os licitantes.
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B. Resposta ao ltem:
v' Da exigéncia de fornecimento de backup em formato Restauravel

exigéncia de conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e com a Lei 8.666/1993, especialmente
alinhada ao inciso Il do artigo 40 desta Gltima, pode ser justificada técnica e legalmente ao considerar o processo de
DUMP realizado por meio de ferramenta disponibilizada pelo préprio Sistema Gerenciador do Banco de Dados
(SGBD). Além disso, essa aplicagdo pode trazer diversos beneficios cruciais para o municipio de Campo Bom,
especialmente na perspectiva de futuras licitacdes de sistemas.

* Conformidade com a Lei Geral de Protegdo de Dados 13.709/2018 e Lei 8.666/1993:

A Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) visa garantir a seguranca e a privacidade dos dados pessoais, estabelecendo
diretrizes para seu tratamento. O inciso Il do artigo 40 da Lei 8.666/1993 exige a utilizacdo de técnicas e tecnologias
disponiveis no mercado para assegurar a seguranga da informacg3o. O processo de DUMP via ferramenta do SGBD
contribui para essa conformidade ao garantir um meio seguro de manipular e armazenar backups de dados,
cumprindo com os requisitos de seguranga e privacidade estabelecidos proporcionando Beneficios para o Municipio
de Campo Bom.

* Integragdo e Portabilidade dos Dados:

Ao utilizar o SGBD para realizar o DUMP, o municipio garante que sua base de dados estard em um formato mais
integrado e acessivel para futuras licitages de sistemas. Isso facilita a migracdo e a integracdo com sistemas de
outros fornecedores, promovendo maior competitividade e flexibilidade nas licitacdes futuras.

e Reduc¢do de Dependéncia de Fornecedores Atuais:

A estrutura atual de backups de dados pode ser dificilmente convertida por concorrentes, criando uma dependéncia
do fornecedor atual. Com o uso do SGBD para DUMP, o municipio evita essa dependéncia, permitindo maior
liberdade na escolha de futuros fornecedores e evitando obstéculos de conversio de dados.

* Facilitagdo de Competicdo em Licitagdes:

Disponibilizar backups de dados em um formato mais acessivel torna o ambiente mais competitivo em futuras
licitagdes. Isso possibilita que diferentes fornecedores possam competir em condi¢gdes mais equitativas, ampliando
as opgbes para a Administragdo Plblica e potencialmente resultando em melhores servigos por custos mais baixos.

e Governanca e Controle dos Dados:

A padronizacdo dos backups por meio do SGBD oferece major transparéncia e controle sobre os dados municipais,

garantindo que a gestdo desses dados seja independente de um fornecedor especifico, fortalecendo a autonomia e
governanga sobre a informac3o.

Portanto, ao adotar a ferramenta do SGBD para realizar o processo de DUMP, o municipio de Campo Bom estara em
conformidade com a LGPD e a Lei 8.666/1993, além de criar uma base de dados mais acessivel e integrada,

facilitando futuras licitagdes de sistemas e promovendo uma gestdo mais transparente e eficiente dos dados
municipais.
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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Referéncia: Processo Administrativo n® 11.746/2023

Interessado: Comissdo permanente de licitacdes

PARECER JURIDICO n° 21/2024

APRECIACAO IMPUGNACAO
APRESENTADA PELAS EMPRESAS DELTA
GESTAO PUBLICA, BETHA SISTEMAS
LTDA. E TECNOSWEB TECNOLOGIA DE
GESTAO LTDA. DO EDITAL PREGAO
ELETRONICO N¢ 158/2023 PARECER
JURIDICO. OPINA PELO
PROSSEGUIMENTO DO EDITAL, NOS
MOLDES DA MANIFESTAGCAO TECNICA.
PROVIMENTO DA IMPUGNAGCAO DA
EMPRESA DELTA REFERENTE AOS ITENS
“‘E” E “J° RECUPERAGAO JUDICIAL E
REGIME DE EXECUCAO. E IMPROVIMENTO
DO ITEM “F”.

1-OBJETO

Trata-se de pedido de parecer juridico referente a impugnac@o feita pelas empresas
DELTA GESTAO PUBLICA, BETHA SISTEMAS LTDA. E TECNOSWEB
TECNOLOGIA DE GESTAO LTDA do edital de pregdo eletrénico n® 158/2023, o qual
possui como objeto: “Contratagio de empresa especializada para prestacio de Servigos
continuados compreendendo a disponibilizagdo de solugdo tecnolégica nativamente em
ambiente web, para automacdo de servigos ptiblicos da Prefeitura, através de sistema
informatizado de gestdo piblica, bem como a adequagido e automagio dos Servigos
propriamente ditos, com o uso da solu¢do tecnolégica disponibilizada, incluindo suporte
técnico, treinamento e disponibilizagido da estrutura de Data Center de alta disponibilidade,
capazes de atender a 6rgaos e entidades da Administragdo Pdblica Municipal com necessidade
de automatizar servigos publicos por eles prestados, bem como, Cimara Municipal e da
Autarquia IPASEM de Campo Bom, conforme condig¢oes e especifica¢des contidas no Anexo

I - Termo de Referéncia, que é parte integrante do edital.”
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Assim, tendo em vista o cardter estritamente técnico da impugnacio feita pelas
empresas BETHA SISTEMAS LTDA e TECNOSWEB TECNOLOGIA DE GESTAO
LTDA, o feito foi encaminhado ao setor técnico, a fim de que se manifestassem acerca dos

argumentos da empresa.

Com relagio a empresa DELTA GESTAO PUBLICA, verifica-se que a pregoeira,
antes de emitir seu parecer decidindo a questdo, amparada pelo que dispde o Art. 17 do
Decreto Lei n° 10.024/19, solicitou emissao de parecer juridico com relagdo aos itens “e”, “f”
e “J” da impugnacao, pois, segundo a pregoeira, tratava-se de questdes juridicas das quais

necessitava subsidio para decidir.

Assim sendo, com o retorno do parecer técnico, a pregoeira encaminhou o feito
para andlise da procuradoria juridica, a fim de obter retorno quanto aos itens impugnados pela

empresa DELTA.
Feito esse breve resumo dos fatos, passa-se a anélise do pedido.

2 - DO MERITO

Inicialmente, cumpre salientar que as impugnagdes aos editais de licitacio sdo
decididas pelo pregoeiro e acatadas ou ndo pela autoridade maxima do municipio. Nesse

sentido, dispde o Art. 17 do Decreto Lei 10.024/19:
“Art. 17. Caberi ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracao desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;
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IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condi¢des de habilitago;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisio;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a
sua homologacao.

Pardgrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacido técnica da assessoria
Jjuridica ou de outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisio”.
(grifo nosso)

Assim, ap6s receber as impugnagdes ao edital, a pregoeira encaminhou pedido de
subsidio ao setor técnico, com relagdo as questdes referentes ao sistema em si e ao setor
juridico, acerca da manifestagdo da DELTA GESTAO PUBLICA, a fim de fornecer subsidios

(P21

legais aos itens “e”, “f” ¢ “j”.

Diante disso, a procuradoria juridica passa a andlise de mérito dos itens

mencionados acima:

a) ITEM “E” DA AUSENCIA DO REGIME DE EXECUCAO DO
CONTRATO:

Nesse ponto, verifica-se da leitura do termo de referéncia que houve falha na
prestagdo de informagdes por parte da secretaria solicitante, haja vista nao ter restado claro o

modo como serd executado o servigo, de acordo com o Art. 40 da Lei Federal n° 8666/93,
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devendo para tanto, ser alterado e complementado pelo setor competente, a fim de dar validade

ao que determina a lei.

Assim sendo, opina a procuradoria pela procedéncia do pedido da empresa

nesse item.

b) ITEM “F” RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE PELAS
EXIGENCIAS DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL,
FEDERAL E MUNICIPAL

Outrossim, com relag¢do ao argumento trazido nesse ponto, verifica-se que ndao
merece prosperar tal argumento, haja vista ser totalmente contrario ao que determina a lei em

seu Art. 29, inciso III da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: (Redagdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011)

(Vigéncia)

I - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando

situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagcdo regular no

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacido dada pela Lei n°® 8.883,

de 1994);

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentac@o de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de

1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)”.

Assim, como se pode observar da leitura do artigo e do rol dos documentos
exigidos, a certiddo de regularidade fiscal € plenamente justificada pelo critério da legalidade,

devendo ser mantida tal exigéncia, a fim de cumprir as determinagdes da lei.

Nesse sentido, opina a procuradoria juridica, no presente ponto da

impugnagdo, o seu ndo provimento.

¢) ITEM “J” ILEGALIDADE NA RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL

Por fim, acerca da manifestagdo contrdria da empresa com rela¢io a cldusula
7.1.3.1 do edital, verifica-se que merece prosperar tal argumento, conforme se destacari
abaixo.

Com relagdo ao impedimento de empresas em recuperacao judicial, ¢
entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) que nao pode haver tal restri¢ao, haja
vista configurar medida descabida, ressaltando que o essencial é a empresa demonstrar sua

viabilidade econdmica.

“A exigéncia de apresenta¢do de certidio negativa de recuperacao

Judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar i empresa em
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recuperacio judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacado, a sua viabilidade econémica.8. Agravo conhecido
para dar provimento ao recurso especial. (AREsp 309.867/ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 08/08/2018)”.

z

No mesmo sentido, é o que dispde a Lei de Recuperagdo Judicial (Lei n°
11.101/2005), a qual prevé que empresas em recuperacdo judicial podem participar de
licitagdes, desde que cumpram determinados requisitos e condi¢des estabelecidos na

legislagdo.

“Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdao da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

preservacao da empresa, sua funcio social e o estimulo a atividade econdmica”.

Assim sendo, ndo faz sentido impedir a participagdo de tal empresa nessa situacio,
sendo que o objetivo € justamente recuperar a situagdo econdmica em que ela se encontra.
Porém, conforme dispde o entendimento do STJ, deve ser comprovada a situa¢io econdmica
da empresa, a qual deve demonstrar sua viabilidade, a fim de evitar prejuizos a municipalidade
por firmar contrato com empresa da qual ndo possui recursos para se manter e honrar as

obrigacoes pactuadas.

Dessa forma, opina a procuradoria juridica que seja provida a impugna¢do no

presente ponto, alterando a cldausula 7.1.3.1 a fim de constar a seguinte redacao:

“7.1.3.1. Certidao negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo Oficio

Judicial Distribuidor, da Comarca da sede do licitante, com data de emissio nio superior a 90
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(noventa) dias, ou em caso de certiddo de recuperagio judicial positiva, deverd a empresa

demonstrar que possui viabilidade econémica de participar da licitagdo™.

Ademais, com relag@o ao recurso apresentado pelas empresas BETHA SISTEMAS
LTDA. E TECNOSWEB TECNOLOGIA DE GESTAO LTDA., verifica-se que se trata de cunho
estritamente técnico, o qual ndo cabe a procuradoria juridica se manifestar a respeito, pois ndo
possui capacidade técnica e a “expertise”’ necessdria que o objeto demanda, os quais devem

ser respondidos e justificados pelos setores responsaveis.

Dessa forma € o que se extrai do enunciado do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, como se pode observar, o controle prévio de
legalidade se dd4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbrica¢@o com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n°7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter

discricionario de seu acatamento .

Nesse sentido, verifica-se que isso foi feito, tendo sido diligenciado pelo setor de
licitagGes os devidos esclarecimentos com os setores responsaveis, conforme se depreende

dos autos do processo administrativo n°11.746/2023 em que fora realizada a juntada das

manifestagdes da secretaria responsével.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢o do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo

Orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Portanto, tendo em vista ndo se tratar de teor juridico, bem como nao possuir
condig¢des técnicas capazes de solucionar a problematica trazida, a procuradoria deixa de se
manifestar com relacdo as questdes técnicas, devendo, nesse caso, a comissado de licitacao ter
como base e norte orientador os pareceres técnicos juntados aos autos a fim de subsidiar suas

decisdes, pois sdo os unicos capazes de opinar e trazer seguranca quanto a descri¢ao do item.

4 — CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que foram apresentados os pareceres
complementares, a procuradoria juridica, por niao possuir capacidade técnica acerca do objeto
em questao, sugere o prosseguimento do feito com base na andlise realizada pelos setores
competentes, qual seja, a manifestagdo do setor de informdtica. Ademais, com relagio aos
itens da impugnacdo da empresa DELTA GESTAO PUBLICA, OPINA a procuradoria
Juridica que seja DESPROVIDO o item “f” ¢ PROVIDOS os itens “¢” ¢ “j”, com as devidas
retificacdes e alteragdes. Assim sendo, remeta-se o feito ao pregoeiro, a fim de que decida as

questdes postas, com base nos esclarecimentos feitos.
E o parecer que submete a apreciagio superior.

Campo Bon/RS, 19 de janeiro de 2024.
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