ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
MUNICIPIO DE CAMPO BOM — RS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM, RS

M.M. COMISSAO DE LICITACAO

Referéncia: Concorréncia ° 007/2023
Processo 306/2023
Data: 21/07/2023 as 08:30 h

N. M. B. CONSTRUCAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 37.406.334/0001-70, sito Rua Romeu Paiva, n° 156, Bairro Bela Vista, CEP 99.704-
040, Erechim-RS, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei

8.666/93 ¢ previsao do Edital, vem tempestivamente, apresentar.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face das seguintes divergéncias entre a Planilha vs. Memorial vs. Projeto da obra,

partes integrantes do edital:

- Item 1.3 Vigia Diurno: planilha apesar de contemplar vigia diurno, ndo
contempla vigia noturno e nem em finais de semana;

- Item 2.6 Tapume: Na composicdo do SINAPI estabelece caibro de 6x6cm e
tabua de 30cm, porém nao hd men¢do sobre pontalete para fixacdo do tapume
no solo;

- Item 2.10 Barraco para formas e ago: na planilha ¢ de apenas 20m? o que nao
¢ suficiente para execugdo de painéis de forma e corte e dobra de aco, minimo

necessario 4x13m;



- Item 5.2 Telhamento com telha policarbonato 8mm: ndo esta especificado em
nenhum local se esse policarbonato ¢ alveolar, compacto ou prismatico. O qual
interfere em valor e execucao do servigo;
Item 5.4 Forro Lambri: na composi¢ao nao consta a estrutura para fixagao.
Item 6.2 Tubo PVC 200 serie R: na composi¢ao apresentada pela prefeitura ndo
consta o tubo na mesma.
Item 9.5 Tapume para protecdo de estruturas: ndo estd claro para que estrutura
seria o respectivo tapume.

Ainda, com vistas a adequagao do termo do Edital, impugna o mesmo por descumprimento

do art. 40, incisos 11, III, XI, XIV, como se demonstrara infra.

Aduzindo para tanto o que se segue.

DA TEMPESTIVIDADE
Trata-se de impugnagdo ao edital do certame, devidamente apresentada no prazo legal que

antecede a abertura dos envelopes no certame.

Ainda, caso esta manifestacdo chegue apds o horério de expediente, por analogia a situacao,

trago a baila, o entendimento do Ministro Bruno Dantas do TCU:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagéo
ndo se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30
h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria
para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em prejuizo dos
licitantes, razdo por que deve ser revista na reedi¢do do processo de contratagdo".

Além disso, é importante destacar a SUMULA N° 222 do TCU:

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licita¢do, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por outro lado, se a comissdo entende que o prazo desta manifestagdo ultrapassou as 24
horas do ultimo dia de protocolo, invoco o direito de peti¢ao consagrado na nossa Carta Magna nos termos da

alinea a, do inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:



a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder,

Portanto, a presente demanda ¢ plenamente tempestiva, devendo ser recebida e apreciada.

DOS FATOS

O Municipio de Campo Bom, RS, através da Concorréncia n° 007/2023, objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM RESPONSABILIDADE TECNICA,
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA EXECUCAO DA OBRA DA RUA
COBERTA, CONFORME PROJETOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, ESPECIFICACOES,
PLANILHAS ORCAMENTARIAS E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, de acordo com o que
se encontra definido nas especificagdes e condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos, diante de
inequivocas divergéncias e incoeréncias entre seus anexos, bem como ilegalidades quanto aos prazos para
assinatura do contrato, previsdo de sancdo proporcional a parcela inadimplida, critérios de reajuste e

condi¢des de pagamento.

DO DIREITO

O edital, por previsdo legal, faz lei entre as partes, nele prevendo, além das disposi¢des
constantes da lei de licitagdes, diversos critérios de habilitacdo e julgamento, vinculando a ele ndo somente
os licitantes interessados em contratar com a Administragdo, mas também a propria Administragdo que nao

poderd agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto no Edital.

A observancia a lei e ao instrumento convocatorio € garantia, inclusive, da observancia ao

principio da igualdade entre os licitantes.

Os licitantes interessados apresentam suas propostas com base na analise de todos os
requisitos, exigéncias, detalhes previstos no edital, na intencdo de verem-se vencedores do certame e
contratarem com a Administragdo. Contudo, embora com maior ou menor liberdade possam ser fixados
requisitos de participacdo. Existem requisitos minimos que devem ser exigidos e observados, a

modalidade de licitacdo adotada pela Administragio.

Por outro lado, imperativo, a administragdo deve evitar consignar nos editais requisitos sem

finalidade objetiva, confusos, contraditorios, truncados, anti-isondmicos, desnecessarios € ou excessivos, que




sirvam Unica e exclusivamente para causar incertezas aos licitantes e dificultarem ou frustrarem uma maior

participag@o de interessados.
Ainda, os requisitos postos no edital tem a finalidade de selecionar a proposta mais
vantajosa, como sendo aquela de menor preco e que reuna as condicdes minimas de seguranga para a

administracao.

Divergéncias entre a Planilha vs. Memorial vs. Projeto da obra

Em prévio pedido de esclarecimento houve solicitagdo de esclarecimentos em razdo de

divergéncias constatadas, conforme resumo supra que fora respondido laconicamente nos seguintes termos:

Item 1.3: vigia diurno: a prefeitura conta com a guarda municipal, que em sua ronda
noturna e em finais de semana, passa pelos locais em obras. Porém ndo hd
responsabilidade da prefeitura sobre a perda/furto de equipamentos ou materiais da
empresa,

Item 2.6: tapume: o caderno técnico da composicdao apresentada indica que todos os
itens necessarios estdo contemplados, conforme segue:

2. ITENS E SUAS CARACTERISTICAS

= Telha de ago zincado trapezoidal;

- Pega de madeira nao aparelhada 7,5 x 7.5 cm (pontalete), magaranduba, angelim ou equivalente da regido para
montagem dos pilares;

- Prego polido com cabeca 18 x 27;

- Concreto magro para lastro com preparo manual,

- Serra circular de bancada com motor elétrico - CHP;

- Serra circular de bancada com motor elétrico - CHI;

- Tabua aparelhada *2,5 x 30" cm, em magaranduba, angelim ou equivalente da regifo;
- Ajudante de carpinteiro com encargos complementares;

- Carpinteiro de formas com encargos complementares.

3. EQUIPAMENTO
- Serra circular de bancada com motor elétrico, poténcia de 1800 W, para disco de didmetro de 10" (250mm),

4, CRITERIOS PARA QUANTIFICAGAD DOS SERVICOS
- Utilizar a drea de tapume (parede) com telha metilica a ser instalado para protegio da edificagio.

5. CRITERIOS DE AFERICAQ

= Para o levantamenio dos indices de produtividade foram considerados os carpinteiros & apenas os auxiliares gue
ajudam na instalagio da construgio temporaria;

- Considerou-se que o buraco escavado para fixagio de cada pontalete tem didmetro de 0,15 m e 0,60 m de
profundidade,

- Considerou-se recobrimento de 0,025 & 0,1 m entre as telhas metalicas;

- Estimou-se gue cada chapa de ago e telha metalica ¢ utilizada 1 vez em cada obra e tem durabilidade de 3 obras;

- Foi considerada uma perda de 5% para a telha metalica, além de uma perda de 20% de material metalico ao final
de cada obra,

Item 2.10: barraco para formas: considerar o item utilizado em planilha;
Item 5.2: telhamento com telha policarbonato 8mm: considerar o item cotado,
Item 5.4: forro lambri: considerar o item cotado,

Item 6.2: tubo pvc 200: Item corresponde a menos de 1% do valor total da obra, ndo
havendo motivo razoavel para alteragdo,



Item 9.5 tapume para protecdo de estruturas: este tapume ficara ao redor dos pilares
para a protegdo dos mesmos durante a execugdo da pavimentag¢do,

Ocorre que os esclarecimentos apresentados sdo insuficientes e incoerentes com o

delineado em uma obra com valor estimado superior a seis milhoes!

Veja-se, ponto a ponto:

Vigia Noturno e Final de Semana

As planilhas estimativas preveem o pagamento de vigia diurno, porém ndo as despesas com

vigia noturno e de final de semana, sendo que ¢ imprescindivel para seguranc¢a da obra.

Ha de se considerar que o municipio de Campo Bom esté inserido na regido metropolitana

de Porto Alegre, onde hd um aumento significativo de furtos e roubos de materiais de construcdo, ¢

fundamental ressaltar a necessidade de se estender a cobertura de seguranca durante periodos noturnos

e nos finais de semana. Essa medida se torna ainda mais relevante para preservar o patrimdnio e garantir a

tranquilidade no desenvolvimento da obra.

Levando em consideragao o aumento dos indices de criminalidade no setor da construgao

civil, ¢ imprescindivel que a Administracdo Publica avalie a viabilidade e a importancia de incluir as

despesas com vigia noturno e de final de semana, de forma a garantir a integridade dos materiais e

equipamentos utilizados na execugdo do projeto, afinal, a despeito de possuir guarda municipal esta ndo se

responsabiliza por prejuizos decorrentes, conforme esclarecimento ofertado.

Solicitamos, portanto, que seja revisto o edital e incluida a previsdo das despesas
mencionadas, com o intuito de assegurar a devida protecdo ao patriménio e evitar eventuais prejuizos

decorrentes de furtos ou danos durante os periodos em que a obra estiver desassistida.
Reforcamos que nossa manifestagdo visa garantir a eficiéncia e a seguranca do projeto,
além de promover a isonomia entre os licitantes, uma vez que todos terdo as mesmas condi¢des de seguranca

para a execucdo da obra.

Item 2.6 - Tapume



Embora o esclarecimento aponte que o caderno técnico da composicdo indica que todos os
itens necessarios para a montagem do tapume estdo contemplados, notamos a omissdo em relagdo a exigéncia
do pontelete para fixa¢ao do tapume no solo. Tal requisito € essencial para garantir a estabilidade e seguranca

do tapume, evitando possiveis deslocamentos ou danos durante a execugdo da obra.

Ressaltamos que o pontelete ¢ amplamente utilizado na construgao civil como um elemento
de sustentagdo e fixacdo de tapumes. Sua auséncia pode comprometer a eficiéncia e a integridade do sistema

de protecao da obra, além de acarretar riscos de acidentes e danos ao patrimonio.

Dessa forma, solicitamos que seja realizada uma retificagdo no edital, incluindo
expressamente a obrigatoriedade da utilizacdo de ponteletes para fixagdo do tapume no solo. Essa medida
visa garantir a conformidade com as normas técnicas e de seguranga, assegurando um ambiente adequado

para a execu¢do do projeto.

A inclusdo dessa exigéncia no edital proporcionara uma equalizagdo entre os licitantes,

garantindo que todos cumpram o mesmo padrao de qualidade e seguranga no tocante a montagem do tapume.

Item 2.10 - Barraco

Destacamos que hd uma inconsisténcia no Item 2.10 - Barraco para formas e aco constante
na planilha do edital. Conforme verificado, a area indicada para essa estrutura ¢ de apenas 20m?, o que se
revela insuficiente para a execu¢do dos painéis de forma, corte e dobra de ago necessarios para a obra em

questao.

E importante ressaltar que a obra em questdo se trata de uma rua coberta, o que implica em

uma demanda maior de ferragem e caixaria. Considerando o porte e a complexidade desse tipo de projeto, ¢

imprescindivel contar com um espaco adequado para a execucdo dessas atividades.

Nesse sentido, ressalvamos a necessidade de uma area minima de 4x13m para o barraco de

formas e ago, de modo a acomodar de maneira adequada todas as etapas de trabalho relacionadas a

manipulagdo, corte e dobra de ago, bem como ao preparo das formas.

Diante disso, solicitamos que seja feita a devida revisdo e ajuste no item em questdo,

incluindo a area minima necessaria para o barraco de formas e aco conforme mencionado. Essa corregdo ¢



essencial para garantir a adequada execugdo da obra, bem como para assegurar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos prestados.

Item 5.2 — Telha de fibrocimento

Destacamos uma lacuna no Edital e em seus anexos referente ao Item 5.2 - Telhamento
com telha policarbonato 8mm. Nao ha especificagdo clara quanto ao tipo de policarbonato a ser utilizado, se
alveolar, compacto ou prismatico. Essa informagao ¢ de extrema importancia, uma vez que diferentes tipos
de policarbonato possuem caracteristicas e propriedades distintas, o que pode impactar significativamente no

valor de execugdo dos servigos.

A falta de clareza nesse ponto acarreta uma grande interferéncia na definicdo do valor dos
servigos, ja que cada tipo de telha de policarbonato possui custos diferentes. Além disso, a escolha do tipo de
policarbonato também influencia no desempenho e na durabilidade do telhamento, o que torna

imprescindivel a sua correta especificacao.

Veja-se as diferencas:

Policarbonato Alveolar: E composto por varias camadas de polimero interligadas por cAmaras de ar. Essas
camaras de ar conferem ao policarbonato alveolar sua principal caracteristica, que é a capacidade de oferecer
um bom isolamento térmico e acustico. Além disso, possui boa resisténcia mecanica, é leve e possui boa
transmissdo de luz.

Policarbonato Compacto: Diferentemente do alveolar, o policarbonato compacto ¢ uma placa solida e ndo
possui camaras de ar. Ele é caracterizado por ser mais resistente e ter maior rigidez em comparagdo com o
alveolar. Também possui boa transmissdo de luz e ¢ utilizado em aplica¢des que requerem maior resisténcia
fisica, como coberturas de alto impacto e fechamentos laterais.

Policarbonato Prismatico: Essa variacdo de policarbonato possui uma superficie prismatica, que auxilia na
difusdo da luz e reduz o brilho excessivo. E amplamente utilizado em aplicagdes que necessitam de controle

de luminosidade, como coberturas em estufas, claraboias e fachadas de edificios.

Cada tipo de policarbonato possui vantagens e aplicacdes especificas. A escolha entre
alveolar, compacto ou prismatico depende das necessidades do projeto em termos de isolamento térmico,
resisténcia mecanica, transmissao de luz e outros requisitos. Portanto, ¢ essencial que a especificagdo do tipo
de policarbonato seja claramente definida no edital para garantir a correta execucdo da obra e a adequada

precificagdo dos servigos.



Diante disso, solicitamos que a Administragdo esclare¢a e especifique no Edital e seus
anexos qual o tipo de policarbonato a ser utilizado no telhamento, seja ele alveolar, compacto ou prismatico.
Essa informagdo permitird uma correta precificacdo dos servigos e garantira que todos os licitantes estejam

em igualdade de condigdes ao cotar o item em questao.

Item 5.4 — Forro Lambri

Apontamos uma falha no Item 5.4 - Forro Lambri, presente na composi¢ao do edital.
Embora o item faga mengao ao forro em si, ndo ha especificagdo ou inclusdo da estrutura necessaria para sua
correta fixagdo. E importante ressaltar que a estrutura de fixagdo desempenha um papel fundamental na

estabilidade e durabilidade do forro, garantindo sua adequada instalagdo e desempenho ao longo do tempo.

A auséncia de informacgdes claras sobre a estrutura de fixacdo compromete a finalidade e a
funcionalidade do forro lambri, pois sua instalagdo adequada depende da correta aplicacdo da estrutura. Além
disso, a falta de detalhamento quanto aos materiais, dimensdes ¢ métodos de fixacdo impede que os licitantes

compreendam e cotem corretamente os custos envolvidos na execugao desse item.

Portanto, solicitamos que sejam fornecidas as devidas especificagdes técnicas e orientagdes
claras referentes a estrutura de fixagdo do forro lambri. Essas informacdes sdo indispensaveis para garantir a
qualidade, a seguranca e a conformidade do servico a ser realizado, além de permitir uma avalia¢do precisa

dos custos envolvidos e a correta elaboragdo das propostas.

Ressaltamos a importancia de uma licitacdo transparente e justa, na qual todas as
informagdes necessarias sejam disponibilizadas de forma clara e completa. Essa medida contribui para a
igualdade de oportunidades entre os licitantes, a garantia da qualidade dos servigos contratados e o

cumprimento das normas legais e técnicas aplicaveis.

Item 6.2 - Tubo PVC 200 Série R

Identificamos uma inconsisténcia no Item 6.2 - Tubo PVC 200 série R, presente na
composi¢do apresentada pela prefeitura. Ao analisarmos a documentagao disponibilizada, constatamos que o
referido item ndo foi devidamente incluido na composi¢do, o que gera incertezas e inseguran¢a quanto a

execucao adequada do projeto.



Embora o esclarecimento apresentado pela prefeitura indique que a omissao do tubo PVC
representa menos de 1% do valor total da obra, ressaltamos que ¢ responsabilidade da administragdo fornecer
informacdes claras e detalhadas (art. 6°, IX, ‘b’ e ‘f’, art. 7°, §2°, Il e art. 47, todos da Lei 8.666) sobre todos
0s itens necessarios para a correta execugao do empreendimento. Afinal, a administragdo teve todo o tempo
necessario para planejar, orgar e cotar as composicdes, ao contrario dos licitantes, que dependem dessas

informagdes para elaborar suas propostas de maneira precisa e competitiva.

Além disso, vale ressaltar que o certame foi contratado por empreitada global, o que
implica na necessidade de corrigir quaisquer distor¢des ou omissdes identificadas nessa etapa do processo
licitatorio. A auséncia do tubo PVC 200 série R na composi¢do pode acarretar impactos significativos na
execucdo dos servigos, tanto em termos técnicos quanto financeiros, e comprometer a qualidade e a

conformidade do resultado final.

Diante do exposto, solicitamos que a prefeitura retifique a composi¢do e inclua
devidamente o item referente ao tubo PVC 200 série R, fornecendo as informagdes necessarias para que os
licitantes possam cotar corretamente os valores e planejar adequadamente a execugdo dos servigos. E
imprescindivel que a administragdo garanta a transparéncia, a igualdade de oportunidades entre os

participantes e a conformidade com as exigé€ncias legais e técnicas aplicaveis.

Reforcamos a importancia de uma licitagdo justa, em que todas as informagdes estejam
disponiveis de forma clara e completa, permitindo que os licitantes ofere¢am propostas competitivas e
atendam aos requisitos estabelecidos. Isso contribui para a obtengdo da melhor solu¢do para o projeto e a

efetiva utilizacao dos recursos publicos.

Da necessidade do adequado detalhamento das composicoes e planilhas orcamentarias

Importante esclarecer ainda, que a obra serd licitada na modalidade de execugdo de

empreitada por preco global, nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 8.666.

Em regra referida, modalidade de empreitada ja contempla integralmente quaisquer

solucdes necessarias, afinal, contrata-se a obra pronta e acabada para ser entregue a Administracao Publica,

ndo havendo que se invocar eventuais omissdes ou surpresas no decorrer da execucdo contratual, sendo

portanto o momento adequado o presente, de impugnacao do Edital.



Neste sentido o TCU se manifestou através do Acérdao 1.977/2013 do Plenario que

apontou a possibilidade de termo aditivo em caso de erros e omissdes relevantes (acima de 10%! do

valor total do contrato) para o orgamento global da obra, refor¢ando a dic¢io do art. 47> da Lei 8.666, das

quais destacamos as seguintes ponderagdes relevantes:

A dicotomia em questio esta em balancear a idealizacio da empreitada global com a vedacao do

enriquecimento sem causa. Néo seria concebivel que falhas na elaboragdo do edital redundem, com justa causa, em um

superfaturamento. Tampouco a Administragdo poderia se beneficiar de erro que ela propria cometeu, pagando por um
produto prego relevantemente inferior que o seu justo preco de mercado. Erro preliminar da propria Administracao,
independentemente do tipo de empreitada, ndo pode redundar em ganhos ilicitos; porque se ilicito for, o enriquecimento de
uma parte, em detrimento de outra, sem causa juridica valida, faz-se vedado.

A depender do "erro", ndo obstante a assun¢do de riscos quantitativos pela contratada (decorrente pela propria forma

global de medi¢do), pode haver um vicio intransponivel no edital, a ser necessariamente corrigido. Erro nio é

sinonimo de imprecisio (esta sim tida como alea ordinaria nas empreitadas globais).

()

De toda essa digressdo, resume-se que, de pequenos erros quantitativos, ndo decorrerdo termos aditivos em

empreitadas globais, por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formagao de vontades e, principalmente,

na formacgdo de proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa. Indicagdo contraria também tornaria o regime de
empreitada global em desuso, posto que, na pratica, toda obra seria executada como se prego unitario fosse.

Erros de materialidade relevante (por erros substanciais) sujeitam-se a um juizo acurado de valor, que

envolvera, também, além das consequéncias financeiras — em termos de materialidade — a avaliacio culposa da

contratante, em um juizo de boa-fé objetiva.

Na realidade, quando a Administragdo erra ao subestimar consideravelmente as quantidades (e consequentemente,

precos), a ponderacdo acerca da nulidade da relagcdo contratual — a ser eventualmente convalidada via termo aditivo — deve

se pautar pela exigibilidade da percepcdo da falha pela parte lesada (a contratada); até mesmo para evitar um dolo negativo

do particular, com o objetivo de obter proveito proprio.

(.)

Também nao _julgo adequada a regra universal, recorrentemente observada em auditorias, de que '"todo e

qualquer erro sera risco da contratada". Tal opcdo, avalio, ndo ¢ a que mais atende o interesse publico, por menos
garantir a "melhor proposta" como resultado do certame. TAIS FALHAS CAPITAIS IMPLICAM A APRESENTACAO
DE PRECOS PARA UMA OBRA DESVINCULADA DO OBJETO REAL PRETENDIDO. O valor ofertado deve se

referir ao empreendimento almejado, ndo ao negocio ficticio licitado. Ademais, pelo que discorri, haveria davidas quanto a

! Em exemplo, os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10% nio sejam objeto de
qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja incontaveis pedidos
de reequilibrio decorrentes de servigos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que somente servigos de materialidade relevante
na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de "erro relevante". Mantém, assim, a légica da medicio por preco
global, a0 mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o principio
fundamental da obtencio da melhor proposta. Situacdo parecida foi tomada por esta Corte ao apreciar o Acérdao 2929/2010-
TCU-Plenario, quando julgou regular cldusula semelhante. Acredito que outras solucdes sejam possiveis.

2 Esse completo conhecimento do objeto se faz prejudicado em obras que carreguem uma imprecisdo intrinseca e relevante de
quantitatives. Dai a preferéncia pelo prego unitario.




legalidade da licitagdo feita sob esse erro substancial. Se ignorada a boa-fé objetiva, em avaliagdo do licitante médio e
diligente, tal clausula carregaria contetido de lesividade que, por excessiva, também se predisporia a anulagéo.

E ndo se alegue que os "quantitativos reais" jaziam nas pranchas graficas disponiveis aos licitantes. O poder publico,

na fase interna da licitagdo, dispds de meses para avaliar corretamente as quantidades. Nio se pretenda que, em alguns

dias, em empreendimentos que nao raramente ultrapassam a centena de milhées de reais, os particulares tenham as

mesmas condicdes de devassar os quantitativos tal qual os gestores poderiam fazé-lo. Existe, no minimo, uma inducao

ao erro, a pesar nessa avaliagdo de boa-fé objetiva.

Ora, ndo se trata de pequena adequagdo, mas sim de adequagdo que se nao realizada neste
momento podera reverberar no futuro, sendo de responsabilidade da administragdo publica a ponderagdo de
todos os itens integrantes no certame, afinal, quaisquer alteracdes até 10% da obra estdo presumidamente

embutidos no custo global do certame.

Ha erro perceptivel a licitante, que deve ser adequado. Afinal, posteriormente a

administracdo pode negar qualquer adequacdo nos pregos por inexistir relevancia dos mesmos na execucao

da obra.

A impugnante ainda aponta necessidade de modifica¢des nas especificagdes para melhor

adequacdo técnica aos seus objetivos, evitando-se posteriores aditivos que poderiam ser saneados nesta etapa.

Prazo para assinatura do contrato

O art. 40, 11, da Lei 8.666 prevé que o Edital deve dispor quanto aos prazos para assinatura
do contrato, entretanto o instrumento nada aduz nesse sentido, unicamente constando referéncia na minuta do

contrato. Situacdo que deve ser melhor instruida.

Previsido de sancio proporcional a parcela inadimplida

A aplicagdo do direito administrativo sancionador deve permear-se da proporcionalidade e
razoabilidade ao caso concreto, destaque-se que o proprio art. 87 da Lei Federal n® 8.666 possui uma

gradacdo das sancdes, que deve ser observado pelo agente publico na aplicagdo de eventual sangao.

A doutrina, a este respeito, aduz que ndo seria razoavel nem proporcional punir faltas leves

praticadas pelos licitantes ou contratantes apenas com a san¢ao de inidoneidade.



Homenageando o “Principio da Proporcionalidade®, ¢ possivel valer-se da penalidade de

adverténcia, previstas na Lei n. 8666/93, a faltas leves praticadas em procedimento regido pela Lei n.

10.520/02.

Vejamos o que nos ensina o Mestre Niebuhr (2004, p. 200):

“... para harmonizar o principio da legalidade e o da proporcionalidade (grifo nosso) os agentes administrativos

devem interpretar o art. 7° da Lei 10.520/02 de maneira ponderada, evitando que ele seja utilizado com excessos, para

situacdes que ndo merecem tamanha reprimenda.
Quer-se dizer que os agentes administrativos, conquanto devem obediéncia ao prescrito no art. 7° da Lei 10.520/02, devem

também interpreta-lo de modo consoante aos demais principios juridicos informadores da matéria, entre os quais

merece destaque o da proporcionalidade. Logo, a referida penalidade, por ser extremamente gravosa, deve ser aplicada

somente nos casos em que se percebe ou ha indicios de que o licitante faltoso tenha agido de ma-fé tentando ardilosamente

participar de licitacdo do qual, de antemao, sabia que ndo cumpriria os resultados da licitacdo.”

Com efeito, a interpretacdo no sentido de que o art. 7° da Lei n. 10.520/02 prefere as
penalidades do art. 87 da Lei n. 8666/93 ndo ¢ infirmada com a possibilidade de aplicagdo das penas mais

brandas que a estabelecida na lei do pregdo, posto que tal entendimento visa assegurar ao administrador a

observancia de principios administrativos, dentre eles o da proporcionalidade e razoabilidade, com

possibilidade de o fato punivel ser apenado adequadamente: para uma infracio branda, uma

penalidade branda: para uma infracio grave, uma penalidade grave.

E certo que a Lei n. 8666/93 pode ser aplicada subsidiariamente ao procedimento licitatorio

do Pregdo, entretanto isso se dara apenas em caso de lacuna da lei especial.

Tal entendimento, ademais, ¢ uma decorréncia da observancia dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade. Nas palavras do Prof. Marcal®.

“A imposi¢do de qualquer san¢do administrativa pressupde o elemento subjetivo da culpabilidade. No Direito Penal

democratico ndo ha responsabilidade penal objetiva — ainda quando se possa produzir a objetivacdo da culpabilidade. Mas ¢
essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma conduta interna reprovavel. Nao se pune alguém em virtude da mera

ocorréncia de um evento material indesejavel, mas se lhe impoe uma sang¢ao porque atuou de modo reprovavel.”

Em regra, deve-se presumir a BOA FE da empresa, nio dando espaco a penalidades, que

sdo aplicaveis somente a empresas fraudulentas, o que sequer se discute nesta etapa. Desta forma deve-se

3 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 1012



atentar para a adequada redacdo do Edital para aplicacdo das penalidades, caso ocorra alguma situagao

indesejavel.

Hé importantes decisdes judiciais sobre o tema, especialmente para manter a continuidade

do funcionamento de empresas, no caso de penalidades desproporcionais:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. CREA. LICITACAO. PENALIDADE.
APLICACAO. DESPROPORCIONALIDADE. Embora a Administragio Piblica disponha de discricionariedade nas
escolhas das sang¢des a serem aplicadas, ao Poder Judiciario compete intervir em caso de ilegalidade do ato administrativo
(desproporcionalidade). (TRF-4 - APL: 50080255520164047000 PR 5008025-55.2016.404.7000, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 30/05/2017, TERCEIRA TURMA, #43265495) #3265495

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS
JUNTO A CAESB. FRACIONAMENTO DAS ATIVIDADES COM A OBRIGACAO DE APRESENTACAO DE
RELATORIO FINAL. APLICACAO DE MULTA POR ATRASO SOBRE A INTEGRALIDADE. READEQUACAO
PARA INCIDIR SOBRE A PARCELA INADIMPLIDA. PROVA PERICIAL REALIZADA. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade se fundamentam no principio da legalidade, de sorte que uma providéncia desarrazoada revela-se
desbordante dos limites legais, autorizando-se o controle da atividade administrativa pelo Poder Judiciario. 2. Considerando
a complexidade do tema, razoavel a producdo de prova pericial como forma de dirimir a controvérsia acerca dos servigos
efetivamente prestados, bases de calculo aplicadas como penalidade, cumprimento dos prazos para a apresentacdo do
relatorio detalhado, tudo conforme Termo de Referéncia utilizado no contrato administrativo elaborado entre o consorcio
integrado pelas empresas demandantes ¢ a CAESB, que consiste no documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, que deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitagdo. 3. Demonstrado que substanciais etapas do objeto do contrato foram adimplidas, sendo os relatorios
finais devolvidos apenas para eventual correigdo de inconsisténcias julgadas unilateralmente pela Sociedade demandada,
ndo ha de se falar em descumprimento total das obrigagdes, como forma de se atrair a penalidade de multa diaria por dia de
inadimplemento. 4. Uma vez que a multa incidiu de forma desproporcional, violando-se os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, embora atendidos o devido processo legal e a ampla defesa no processo
administrativo que a consolidou, justifica-se a sua readequaciio ao cenario efetivamente ocorrido no cumprimento do
contrato administrativo, tendo em vista se tratar de excesso que ultrapassa as proprias prerrogativas contratuais
toleraveis em favor da administracdo publica. 5. Apelagdo ndo provida. Sentenca mantida. (TJ-DF
07070508320188070018 DF 0707050-83.2018.8.07.0018, Relator: ARQUIBALDO CARNEIRO PORTELA, Data de
Julgamento: 22/04/2020, 6* Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 07/05/2020 . Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.)

Referido entendimento do TJDFT reflete exatamente a posicao adotada pelo TCU no

Acordao 715/2021-Plenario, proferido dia 31/03/2021, de que a sancdo deve restringir-se as parcelas

inadimplidas.



Portanto, com vistas a adequada aplicagdo do entendimento do TCU no Acoérdao 715/2021-

Plenario o Edital deve ser adequado para que a_base de cilculo de eventual sancio deve restringir-se a

parcela inadimplida.

No caso em apreco, a pena que se pretende aplicar (sobre o valor total do contrato) pode

levar a extincdo da empresa a depender da inadimpléncia. Trata-se da necessaria observancia a previsdo legal

da proporcionalidade disposto no art. 2° da Lei que Regula o Processo Administrativo - Lei n°® 9784/1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...)
VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restrigoes e sangdes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Para Joel de Menezes Niebuhr!, a sancio deve estar intimamente atrelada as

circunstancias do ato, em observancia ao principio da proporcionalidade:

O principio da proporcionalidade aplica-se sobre todo o Direito Administrativo e, com bastante énfase, em relacio as
sancdes administrativas. [...]. Ao fixar a penalidade, a Administracdo deve analisar os antecedentes, os prejuizos causados,
a boa ou ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita a penalidade sempre se comportou adequadamente, nunca
cometeu qualquer falta, a penalidade ja ndo deve ser a mais grave. A penalidade mais grave, nesse caso, ¢ sintoma de

violagao ao principio da proporcionalidade.

Em sintonia com este entendimento, Alexandre de Moraes® esboca a relevancia da
conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos, em especial nos que refletem em

penalidades:

O que se exige do Poder Publico é uma coeréncia logica nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem como na

aplicacido de medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, considerando a possivel desproporcionalidade da pena, bem como boa-fé do

licitante que deve ser observada, tem-se a necessdria pondera¢do para aplicacdo da sancdo, sob pena de

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. Ed. Forum: 2011, p. 992.
> MORAES, Alexandre de. Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional, ed. Atlas, Sdo Paulo, 2004, 4°
edigao, p. 370.



graves prejuizos a empresa e a toda coletividade que estd vinculada a esta atividade, especialmente quando

tratamos de empregos e relagdes comerciais locais.

Critério de reajuste equivocado

Ainda, na mesma linha do ja arguido o Edital em suas clatsulas ndo prevé nada a respeito
do reajuste, prevendo unicamente na Clausula 9.3, que condiciona eventual reajuste ao decurso do prazo de

12 meses do contrato e ndo da apresentacdo da proposta ou da planilha orcamentaria, como faculta a

legislagao de regéncia.

O art. 40, XI da Lei de Licitagdes dispde que o Edital deve prever o critério de reajuste

entre a data da proposta ou do orcamento estimado:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a _data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Referida disposi¢ao ¢ seguida pela Lei Federal n® 10.192:

Art. 30 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administra¢do Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e,
no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ lo A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para _apresentacio da proposta ou do orcamento a
que essa se referir.

Ocorre que vige no Estado do Rio Grande do Sul a Stimula n° 01° do TCE-RS que dispde
que os precos dos contratos administrativos podem ser reajustados em funcdo do custo de produgdo ou da
variacao no preco de insumos utilizados, tendo como fundamento o disposto na Lei Federal n® 6.423, veja-se:

Os precos _constantes dos contratos _administrativos celebrados pelo Estado podem
ser_reajustados, em_funcdo do custo _de producdo ou da variacdo no preco de
insumos_utilizados, mediante comprovagdo ou aplica¢do de formula adequada a
indices proprios, uma vez configuradas as hipoteses previstas no artigo 2° da Lei

Federal n° 6423, de 17-6-77.

¢ RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Sumula n° 01. Disponivel em:
<https://portal.tce.rs.gov.br/app/pesquisa/jurisprudencia/resultados>. Acesso em 24 fev 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

Ora, referida posicdo Sumulada decorre de norma federal aplicdvel ao presente caso que
assim dispde:

Art. 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos contratos pelos quais a empresa se
obrigue a vender bens para entrega futura ou a prestar ou fornecer servicos a serem
produzidos, cujo preco poderd reajustar-se_ em funcdo do _custo de producdo ou da
variacdo no preco de insumos utilizados.

Nesse sentido, a despeito da faculdade da norma geral de licitagdes, a norma especial que
trata dos contratos administrativos e seu reajuste, com aplicacdo sumulada no Rio Grande Sul impde a

consideracdo do custo de produgdo ou variacdo no preco dos insumos utilizados, refor¢ando, portanto, o

entendimento de aplicagdo do reajuste a partir da data do or¢amento estimado, sendo imperiosa a ponderagado

a partir de Outubro/2022, data da Tabela SINAPI utilizada e cuja variacao pelo INCC deve ser considerada.

Portanto, cabe a autoridade que decidiu explicitar as razdes de aplicabilidade ou

inaplicabilidade da Simula em questdo, nos termos do art. 56, §3°, da Lei Federal n® 9.784, bem como

atribuir maior seguranca juridica aos administrados, nos termos do art. 30 da Lei de Introducao as Normas do

Direito Brasileiro — LINDB.

Por fim, a corroborar é necessario destacar que ha entendimento do TCU que aponta que a

data base para fins de reajuste deve ser a data do or¢amento estimado (Acérddo 19/2017-Plenario’), em que
se expediu a seguinte recomendacao:

(...) em futuras licitacoes de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente
complexa e morosa a atualizag¢do da estimativa de custo da contratagdo, adote como
marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboracio da
planilha orcamentdria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e do art.
39 81° da Lei 10.192/2001; (...).

Referido precedente ja fora confirmado pelo TCU, veja-se:

"Embora a Administra¢do possa adotar, discricionariamente, dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos de obras publicas, 1) a data limite
para apresentacdo das propostas ou 2) a data do or¢amento estimativo da licitagdo
(artigo 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e artigo 3° §1° da Lei 10.192/2001), o
segundo critério é o mais adequado, pois reduz os problemas advindos de
orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de vdrios meses entre a data-
base da_estimativa_de custos e a_data_de abertura_das propostas". (Acorddio
2265/2020-Plenario, relator: Benjamin Zymler).

7 TCU. Acérdio n® 19/2017-Plenério. Disponivel em: <https://gepam.adm.br/ead/tcu-para-efeito-de-reajustamento-dos-contratos-
data-do-orcamento-estimativo-da-licitacao-e-o-criterio-mais-indicado-pois-reduz-os-problemas-advindos-de-orcamentos-
desatualizados/>. Acesso em 24 fev. 2023.



Aliés, referida posicao ¢ referendada pela novel Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133,

através do §7° do art. 25:

"Artigo 25. omissis

$7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serda obrigatoria a previsdo
no_edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento_estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos."

Como se vé€, a despeito da faculdade conferida pela Lei 8.666 ¢ necessario realizar a
interpretagdo do dispositivo a luz das jurisprudéncias e demais legisla¢des, evitando-se problemas advindos
de orcamentos desatualizados, como ja apontado, especialmente para dar maior seguranca aos licitantes e

administrados, como dispde a LINDB.

Portanto, requer a adequacio do edital para dispor que cabera o reajuste tendo como
termo inicial a data da planilha orcamentaria, conforme dispde a legislagdo e jurisprudéncia supra

invocada.

Do pagamento

O art. 40, XI da Lei de Licitagdes dispde que o Edital deve prever as condicdes de

pagamento, citando como prazo limite o prazo de 30 dias, bem como critério de atualizacao financeira

dos valores a serem pagos e compensacoes financeiras e penalizacoes:

Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento;
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;



Ocorre que ao prever a penalidade por atrasos, preverd a aplicagdo do INPC e fixara os

juros de mora em 0,2% a.m., aplicando-se indice distinto do INCC que ndo calcula o adequado reflexo da

inflacdo, bem como juros de mora que praticamente financiam a administra¢ao publica no custeio da obra.

Desta forma pugna pela adequagao do edital com aplicagdo da corre¢do monetaria pelo

INCC e com juros de mora de 1% ou no minimo de taxa SELIC.

Assim, pelas razdes acima expostas, impedir o cadastramento e a participagdo da

impetrante no certame com base no requisito acima referido ¢ flagrantemente ilegal.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER:

a)

b)

d)

O recebimento da presente IMPUGNACAO, posto que tempestiva;

No MERITO pelo PROVIMENTO DA IMPUGNACAO pela fundamentagio acima

esposada, readequando-se o ato convocatorio;

Em caso de improcedéncia, desde ja solicita a REVISAO SUPERIOR DA DECISAO
EM QUESTAO, nos termos do art. 56 da Lei Federal n® 9.784;

Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, Decreto Lei n® 4.657, especialmente aquelas decorrentes da Lei

Federal n° 13.655;

Outrossim, requeremos o envio dos autos do processo digitalizados para o e-mail:
engenharia@bragagnoloconstrucoes.com.br  para fins de  verificagdo  das

irregularidades do presente certame licitatorio.

Nestes Termos, pede deferimento

Assinado de forma digital Erechim, RS, 14 de julho de 2023.
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