MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratacdo de servicos de reforma de prédios publicos pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que institui a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, € um aspecto crucial para a gestdo publica eficiente e
transparente. A importancia do processo licitatorio nesse contexto se da por
diversas razoes.

Primeiramente, a licitagdo garante a competitividade entre o0s
fornecedores, o que pode resultar em melhores precos e condicbes para a
administracdo publica. Ao abrir o processo para diferentes empresas, o 6rgao
publico é capaz de selecionar a proposta mais vantajosa, ndo apenas em
termos financeiros, mas também em relacdo a qualidade e a adequacdo dos
servicos oferecidos.

Além disso, o processo licitatério é um instrumento que promove a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. A Lei n° 14.133/2021
estabelece normas que visam garantir que todas as etapas da licitacdo sejam
publicas e acessiveis, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a
utilizacdo dos recursos publicos, minimizando riscos de corrupgcdo e
favorecimento.

Outro ponto relevante é a promocao da igualdade de condicbes entre os
concorrentes. A lei estabelece diretrizes que devem ser seguidas para
assegurar que todos os interessados tenham acesso as informacdes
necessarias e condi¢gdes justas de participagdo. Isso é fundamental para que
pequenas e médias empresas possam competir em igualdade de condi¢cbes
com grandes corporacoes, estimulando a economia local e o desenvolvimento
regional.

Ademais, a legislacdo prevé mecanismos de planejamento e controle

mais rigorosos, como a exigéncia de estudos técnicos preliminares que
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justifiguem a contratacdo e a necessidade de elaborar um projeto basico ou
executivo, que detalhem claramente as expectativas para 0s servicos de
reforma. Essa fase de planejamento € essencial para evitar contratacdes
desnecessarias ou inadequadas, garantindo que 0s servigos atendam as
necessidades da populacgao.

Em suma, a contratacdo de servicos de reforma de prédios publicos
através da Lei n° 14.133/2021, por meio de um processo licitatério, € de suma
importancia para assegurar eficiéncia, transparéncia, competitividade e controle
na utilizacdo dos recursos publicos, refletindo diretamente na qualidade dos
servicos prestados a sociedade e no fortalecimento da confianca da populacdo
nas instituicdes publicas.

Tendo em consideracdo a nova lei de licitagbes citada anteriormente, o
presente estudo trata da contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de material, mao de obra e responsabilidade técnica para a obra
de reforma das Capelas Mortuarias do Municipio de Campo Bom.

Diante disso, a Prefeitura Municipal de Campo Bom/RS, com o intuito de
oferecer mais seguranca e conforto para as familias em momentos de dor e
sofrimento, entende que € necessaria a reforma das Capelas Mortuarias do
Municipio.

E inegavel que a dignidade no momento de despedida dos entes
queridos € de suma importancia para as familias enlutadas. No entanto, as
atuais condigbes das Capelas Mortuarias ndo condizem com o respeito e 0
conforto que esses momentos delicados exigem.

Por fim, além de atender a alta demanda de veldrios, com uma média de
26 veldrios mensais, manter esses espacos com estrutura confortavel e
humanizada contribui significativamente para o bem estar psicolégico da
comunidade.

2. ALINHAMENTO COM PCA:
A referida demanda nao esta prevista no Plano de Contratacbes Anual

de 2024, entretanto, se mostra necessaria diante do atual cenario existente, o
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qual o objeto de reforma proposto ndo apresenta condicdes de uso para
utilizacdo de forma humanizada para o fim que se designa as Capelas
Mortuarias. Desta forma, sua essencialidade é indiscutivel, se justificando a
abertura desta licitacdo mesmo sem previsdo prévia no Plano de Contratacédo

Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAQAO:

A obra serd executada por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada, em conformidade com a legislacdo vigente e
seguindo as especificacbes do projeto basico e projeto executivo elaborado
pela equipe técnica. A compra dos materiais quantificados em planilha
orcamentéria devera ser feita pela empresa, bem como a contratacdo da mao-
de-obra especializada, que devera ser feita seguindo as leis trabalhistas
pertinentes.

A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de
engenharia ou arquitetura e cumprir todas as obrigagbes constantes no edital,
Seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, mantendo
durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacao.

O regime de execucéo dos servicos € o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, tendo em vista se tratar de uma obra de reforma, embora os
levantamentos tenham sido realizados in loco, n&o possibilitam uma
quantificacdo absolutamente correta dos exatos volumes a executar, pode
haver imprecisao na quantificacdo de alguns servigos.

No presente caso 0 objeto se enquadra como especial, tendo em vista
que €é necessario o acompanhamento em obra de profissional técnico

capacitado para garantir um resultado satisfatorio.
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Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Basico com os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.
Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do
objeto, devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratacfes Sustentaveis:

Os servicos a serem executados devem obedecer a Lei n. 12.305/2010, as
Instrucbes Normativas LTI/MP ns. 01/2010 (DispBe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica) e 02/2014 (Dispde sobre regras para a
aguisicao ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso da
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e
respectivas edificacbes publicas federais novas ou que recebam retrofit), bem
como 0s atos normativos editados pelos érgdos de protecdo ao meio ambiente.

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a garantia da contratacao.

N&o ha necessidade de realizacao de avaliacao prévia do local de execucao
dos servicos.

A néo realizagdo da vistoria ndo poderd embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagcdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer
detalhes dos locais da prestacdo dos servicos, devendo o contratado assumir

0s 6nus dos servigos decorrentes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO:

Por meio da analise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:
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Os quantitativos estimados para a contratacdo sao resultantes do
levantamento de necessidade do Municipio, com base nos diversos locais
publicos existentes e que demandam manutencao.

O valor total estimado para a contratacao é de R$ 74.500,23, conforme
orcamentacado exposta na planilha anexa, integrante deste processo, a ser

adquirido de forma fracionada de acordo com a necessidade do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado da contratacdo sera compativel com os
quantitativos levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil, que é
uma tabela muito utilizada no orcamento de obras em geral, mantido pela
Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da
Construcado Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construgdo civil é
disponibilizado na internet pela Caixa Econémica Federal.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, deve-se
apresentar a composi¢ao unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas
para as composi¢cdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o
controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por
exemplo, memdria de calculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem
como a identificacdo do responséavel pela elaboracao.

Os referidos valores estdo discriminados em orcamentos, contendo o0s
precos unitarios e totais. Na falta de valores na tabela SINAPI utilizamos a
pesquisa com empresas de mercado, visto que como cada obra de engenharia
tem caracteristicas diferentes das anteriores, o valor sera mais fiel com uma
pesquisa direcionada para a necessidade exata desta obra.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orcamentaria, serao
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no

orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
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referéncia da contratacdo, que devera compor a documentacdo do Projeto

Basico e Termo de Referéncia.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A contratacdo destina-se a execucéo de obra do tipo convencional, com
elementos que deverao ser definidos em projeto basico que deveréo prever os
seguintes servicos:

e Remocao e demolicdo de contra piso existente;

e Substituicdo e instalacdo de novas aberturas conforme indicado em
projeto;

e Adequacdo de aberturas internas e externas conforme indicado em
projeto;

e Execucado de nova rampa de acesso;

e Realizacdo de pinturas internas e externas;

e Revisdo de calhas e algerozes existentes;

e Nova cobertura na Capela C;

As intervencdes deverdo manter o padrdo de gqualidade existente e
apresentar a melhor pratica executiva, com elementos que apresentem
vantagens para a contratacdo e com a caracterizacado devidamente detalhada
no Projeto Basico e Termo de Referéncia.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera
sobre a gestdo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execucéo dos servigos por parte da administragdo, concentrando
a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa
juridica.

Para execucdo de obras de reforma de edificios ndo ha viabilidade
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técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria S&o
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em
atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediérios e da entrega da obra.
Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que a
tendéncia € que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da
diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala,
nao amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado,

pois 0S servigos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

8. DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Espera-se com essa contratacdo, no minimo, zelar pelo bem sob-
responsabilidade da administracéo publica de forma eficiente e econémica, de
modo a garantir a revitalizacdo e valorizacdo dos espacos publicos do
Municipio de Campo Bom.

A pretensdo é a manutencédo dos espacos de propriedade do Municipio
de Campo de Bom, para devolvé-los ao uso dos seus municipes, garantindo
0S momentos de lazer e bem-estar comum.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos
no Edital de Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Basico.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor préatica de
execucao dos servigos de obras de reforma, de acordo com o Projeto Basico,
mantendo-se o padrdo de qualidade, ou superior, ja empregado na atual

edificagéo.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
Visando a correta execugdo do contrato, a administragcdo devera
executar minimamente as seguintes acdes antes de contratacéo:

e Definicho do programa de necessidades, elencando as agbes de
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projeto e obra a serem realizados;
e Elaboracdo do Projeto Béasico, contendo o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao;
e Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos
necessarios para a contratacdo de bens e servicos (inciso XXIII do art.
6 da Lei 14.133/21);
e Elaboracédo do Edital de Licitacao.
ApOs a contratacdo a administracdo devera prover os devidos acessos
a contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os
servicos, inclusive definindo horarios para execucdo dos mesmos, local de

armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios, entre outros.

10.CONTRATAC;(~)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
Ndo ha no ambito Municipal contratacdes correlatas e/ou

interdependente com o objeto da contratacao em referéncia.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo pretendida caracteriza-se com obra de engenharia e a
sua execucdo implicara diretamente na geracdo de residuos de construcéo
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para
minimizar a producédo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de
inevitavel producéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

O art. 6° inciso XXV da Lei n® 14.133 de 2021 dispde que deve o
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Projeto Basico conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que
assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execucdo da reforma deverd& a CONTRATANTE e a
CONTRATADA a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a
primeira fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda

0 respeito as leis ambientais na consecuc¢éo da obra.

12.POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A contratacdo pleiteada é viavel e necessaria, conforme o Estudo
técnico Preliminar apresentado. Trata-se de uma reforma que garantira a
manutenc¢ao e boa operacdo dos servicos publicos.

A prefeitura de Campo Bom nado possui em seu quadro de servidores
profissionais habilitados, em guantitativo suficiente, para a execucado da obra
de reforma em questdo, de modo que para suprir tal necessidade torna-se
imprescindivel a contratacdo de servicos especializados, tendo em vista a
necessidade de melhorias nas Capelas Mortuarias do Municipio de Campo
Bom.

Assim, os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo de
empresa de engenharia para execucao da reforma nas Capelas Mortuarias do
Municipio de Campo Bom, mostra-se tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaéria.
Campo Bom, 10 de Outubro de 2024.
Jandrei da Cunha Gallas

Arquiteto e Urbanista — CAU A272172-4
Assessor Setorial de Planejamento Estratégico



