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MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

PARECER JURIDICO

Chamamento Publico 015/2022

Interessado: Comissio Permanente de Licitagdes.

1-OBJETO

Trata-se de parecer juridico referente a impugnacdo ao edital apresentado por
Eduardo Schmitz, inscrito no CPF/ME sob n°® 945.659.100-04 e matriculado na JUCIS sob o
n® 438/2022, nos autos do Chamamento Publico n° 015/2022, cujo objeto € o
“Credenciamento Leiloeiros Oficiais para a condug¢do de leildes publicos visando a
alienagdo onerosa de bens moveis e imoveis inserviveis ao Municipio de Campo Bom
conforme anexo I — Termo de Referéncia do edital.”

Neste sentido, se insurge o impugnante em face do item n® 4.1.4.3. do edital
licitatorio, que exige que os licitantes apresentem alvard de localizagdo e funcionamento,
expedido pela Prefeitura Municipal da circunscri¢do fiscal do estabelecimento do Leiloeiro,
como um dos documentos necessarios para fins de habilitacdo no presente certame. Neste
sentido, o impugnante refere que tal exigéncia seria irregular, tendo em vista que tal ndo
encontraria fundamento na lei n° 8.666/93, a qual elencaria de maneira taxativa todos os
documentos passiveis de serem exigidos dos licitantes para fins de habilitagdo em licitagdes.

Ademais, continua aquele afirmando que o decreto regulamentador da profissdo de
leiloeiro permitiria que estes usassem suas casas como local de realizagdo das hastas
publicas, de modo que a exigéncia de apresentacdo de alvara de localizagdo e funcionamento
constituiria restri¢do indevida a ampla possibilidade de participagdo dos interessados, indo
de encontro ao principio da isonomia. Além disso, para fundamentar suas alegagdes, o
impugnante traz excertos legais, doutrindrios e jurisprudenciais, e, ao final, requer o
provimento de seu recurso para fins de que a exigéncia constante do item n° 4.1.4.3 do edital

fosse suprimida.

Assim, feito este breve resumo da lide, passa-se a analise de seu mérito.




2 -DO MERITO

A S
R RS
>

MUNICIPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Em primeiro, importante trazer o excerto editalicio impugnado, que contém a

exigéncia tida por indevida por parte do impugnante. Neste sentido, o ponto que segue:

4. DA HABILITACAO

()

4.1.4.3 Alvara de localizagdo e funcionamento, expedido pela
Prefeitura Municipal da circunscrigdo fiscal do estabelecimento do

Leiloeiro que ora se habilita;

Conforme se depreende do excerto editalicio trazido acima, € requerido que todos os

licitantes apresentem, juntamente com os demais documentos exigidos para fins de

habilitagdo, alvara de localizag@o e funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal onde

localizado o estabelecido do licitante. Neste sentido, a lei n® 8.666/93 dispde sobre quais os

documentos passiveis de exigéncia dos licitantes para fins de habilitagdo em processos

licitatdrios, sendo importante trazer as passagens que seguem:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagado relativa a:

I — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

111 — qualificagdo econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituig¢do Federal.

Ademais, como se sabe, € possivel a exigéncia de outros documentos de habilitagdo,

desde de que tal exigéncia encontre fundamento em outro diploma legal especifico, como

expressamente refere o Art. 30, IV, da lei n°® 8.666/93. Porém, toda a exigéncia que
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transborde ao disposto na lei geral de licitages ou ao referido em norma especifica mostra-
se ilegal, uma vez que tem o conddo de restringir indevidamente a ampla possibilidade de
participag@o de eventuais interessados e, consequentemente, a obtengdo da melhor oferta ao
ente publico licitante, fim ultimo a que se destina qualquer licitagdo, nos termos do art. 3,
caput, da lei n° 8.666/93.

Portanto, a questdo ora debatida, relacionada a exigéncia de que os licitantes
apresentem alvard de funcionamento e localizagdo do funcionamento, deve ser resolvida
através de se perquirir se tal exigéncia encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro
e se encontra justificativa nos autos do presente processo licitatorio. Neste sentido, em regra,
a exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento em processos licitatérios visa
demonstrar a efetiva capacidade de funcionamento das empresas concorrentes, comprovando
que as mesmas possuem efetiva capacidade de cumprir com as obrigagdes que advirdo do
contrato administrativo a ser firmado com o vencedor do certame. Com o mesmo

entendimento, a jurisprudéncia:

Para fins de habilitagdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentagdo de
alvarad de funcionamento sem a demonstragdo de que o documento constitui
exigéncia do Poder Publico para o funcionamento da licitante, o que deve ser
evidenciado mediante indicagdo expressa da norma de regéncia no edital da
licitagdo. (TCU, Aco6rddo n° 7982/2017, relatora ministra Ana Arraes,
tribunal pleno, julgado em 18/09/2017).

Em andlise do termo de referéncia que acompanha o edital licitatério e que embasou
a realizagdo do presente chamamento publico, ndo se verifica qualquer justificativa que
demonstre ser necessario a exigéncia de que os licitantes apresentem alvara de localizagdo e
funcionamento como requisito para comprovar que estes de fato possuem a plena capacidade
de executar o objeto licitado. Ademais, como bem salienta o impugnante, ndo se verifica

qualquer respaldo a esta exigéncia no decreto que regulamenta o exercicio da atividade de

leiloeiro, que inclusive pode ser exercida na casa do proprio profissional.




A

3 /AR
Aroso“‘ e
e

MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
Outrossim, importante esclarecer que a lei de licitagdes veda a realizagdo de
exigéncias por parte dos entes publicos licitantes que ndo encontrem respaldo legal, visando
possibilitar a0 maximo a participagdo de eventuais interessados Sobre o ponto, também

necessario trazer algumas passagens da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, em vista do exposto, opina-se pelo provimento da impugnagdo ao edital
que regula o Chamamento Publico n® 015/2022, feita por Eduardo Schmitz, para que seja
suprimida a exigéncia constante do item n° 4.1.4.3 do edital licitatério, referente a
apresentacdo de alvaré de localizagéo e funcionamento por parte dos licitantes, uma vez que
a exigéncia deste documento ndo encontra qualquer justificativa nos autos do presente

processo licitatorio.




v/

7 L
79260 <)
8 Capmaton A3
2

MUNICiPIO DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

3 - CONCLUSAO

Portanto, em vista do exposto, opina-se pelo provimento da impugnagdo ao edital
referente a0 Chamamento Publico n°® 015/2022, feito por Eduardo Schmitz, para que seja

suprimida a exigéncia constante do item n° 4.1.4.3 do edital licitatério.

Campo Bom/RS, 17 de novembro de 2022.

e

Guilherme Schubert Schmidt

OAB/RS: 116.015



ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CAMPO BOM/RS.

EDUARDO SCHMITZ, Dbrasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCIS/RS sob n. 438/2022, portador do RG n.
2032584704 (SJS/RS), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco na Rua Cabral n°® 116, Sala 134, Bairro Rio Branco, Porto
Alegre/RS - CEP 90420-120, vem, respeitosamente, com fundamento no
Art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO em face do
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N. 015/2022, pelos fatos E

fundamentos abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Como o Edital de Credenciamento n. 015/2022 foi omisso na
fixacdo de prazo de impugnacao e previsdo de legitimados, os
requisitos de admissibilidade decorrem de aplicagcdo de lei. Desse

modo, prevé o art. 164 da Lei 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por 1irregularidade na
aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a Iimpugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento serada divulgada em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

Logo, o ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo

dos seus direitos civis e politicos, bem como licitante
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interessado no objeto do pregdo em epigrafe, ndo sb6 é parte

legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta
data. Razdo pela qual, a impugnacdo deve ser admitida, conhecida e

ao final julgada procedente nos termos da fundamentacéo.

Frisa-se que a presente Impugnagdo visa promover adequacgdes
dos termos do edital a fim de atender da melhor forma os

principios constitucionais e legais.

Assim, espera-se gque a Administracdo Municipal prontamente

conheca e acolha integralmente os termos constantes nesta

Impugnacdo, conforme as fundamentacdes abaixo explanadas, evitando

assim a busca pela devida satisfacdo no plano Jjudicial, o que

dispende de tempo, energia e dinheiro publico por parte da

Administracéo.

2, DOS FATOS

No dia 14 de outubro de 2022, o Municipio de Campo Bom/RS,
por meio de sua Central de Licitacdes e Contratos, publicou

comunicado de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais.

Apds efetuar o download do Edital junto ao sitio eletrédnico
do Municipio, ao efetuar uma leitura detalhada do mesmo,
constatou-se, com a devida vénia e s.m.j.,
irregularidades/ilegalidades na elaboracdo do Edital, as quais
necessitam ser sanadas para o bom andamento do certame, conforme

ficara demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca com a presente Impugnacdo é
a padronizacgdo do procedimento de selecdo de leiloeiros de forma
equanime e Jjusta a todos os ©profissionais interessados na
prestacdo desse servico, com vistas a atender ndo apenas os

interesses destes, mas também o interesse publico.

3. DO DIREITO
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D 1

3.1 Da Irregular Exigéncia De Alvara de Licenga para

Localizagdo e Funcionamento.

A presente impugnacdo dirige-se em desfavor da exigéncia de
Alvard de Licenca para Localizagcdo e Funcionamento para fins de
habilitacdo juridica e fiscal, prevista no item “4.3.11” do
Edital:

4.1.1 HABILITACAO JURIDICA [..]

4.1.4.3 Alvara de Localizagdo e Funcionamento, expedido pela

Prefeitura Municipal da circunscrig¢do fiscal do
estabelecimento do leiloeiro que ora se habilita. (Grifo
nosso) .

Ocorre, que a exigéncia acima colacionada infringe os
dispositivos da Lei 8.666/93, bem como os principios gque devem
nortear a relacdo da Administracdo com o particular, no ambito do

processo licitatério.

A Lei de Licitacdes n°® 8.666 de 1.993 determinou de
forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para

habilitacdo nas licitacdes publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitac¢bes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentac¢cdo relativa a:

I - habilita¢do juridica;
II - qualificag¢do técnica;
III - qualificag¢do econbmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Grifo nosso).

Constata-se que o caput do referido artigo anuncia apenas
aquilo que ¢é PERMITIDO a Administragdo exigir do licitante
interessado. Desse modo, o artigo 27, da Lei 8.666/93, limita as
exigéncias que a Administragdo Publica pode fazer na fase de
Habilitacdo em procedimento licitatdério e o descumprimento de

qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o

procedimento.
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A  documentacgao referente a habilitacado juridica; a

qualificacdo técnica; a qualificagdo econémico-financeira e a
regularidade fiscal e trabalhista, por sua vez, foram

disciplinadas nos artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666 de 1.993.

Nos artigos <citados, nao ha nenhuma mencdo quanto a
exigéncia de alvard de funcionamento, desse modo, por ndo existir
expressdo taxativa claramente definida acerca da exigibilidade,

ndao ha fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvara.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Unido Acdérdao

n°® 4182/2017:

A autorizacdo ou o alvard de funcionamento para o endereco
indicado pela licitante ndo constitui exigéncia documental de
habilitagdo prevista na Lei 8.666/93, de modo que a
habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titulo nao
configura irregularidade na licitagcdo nem ofensa ao principio
da isonomia. (Grifo nosso).

Portanto, na auséncia de qualquer previsdo legal expressa
de apresentacdo de Alvaréd de Funcionamento, entender-se-a por
abusiva e ilegal respectiva exigéncia.

Cumpre-se ainda destacar, que o Decreto regulamentador da
profissdo de Leiloeiros Oficiais permitiu a atuacdo profissional
residencial, vejamos:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas
proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizac¢do de seus
donos por alvard judicial, forem encarregados, tals como
imévels, mévels, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens méveis e 1imovels pertencentes as massas

falidas, liquidac¢des judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de jdias e warrants de armazéns gerals, e
o mais que a lei mande, com fé de oficials publicos. (Grifo
nosso) .

No caso em tela, a exigéncia restringe a competigdo, vez
que coibe a participacdo de profissionais que atuam em suas casas
ou por meio da rede mundial de computadores, o que viola o
principio da isonomia ao deixar de assegurar a 1igualdade de

condigdes prevista em nossa Carta Magna.

L
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Ressalta-se o ensinamento de Marcal Justen Filho de que,
muito embora o processo licitatdério seja regido pelo principio da
vinculacdo, ndo pode a Administracdo justificar seus atos com a

invocacdo de que a exigéncia amplia sua seguranca, se o aumento da

seguranca corresponde em uma consideravel ampliacdo de restricdes

a participacéo.

Outrossim, a Carta Magna vincula os atos da Administracéo
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
dispde:

Art. 37 [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag¢do, as obras, servigcos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econémicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso).

Impende destacar o disposto no inciso I, §1°, do art. 3°,

da Lei 8.666/93:

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegcam preferéncias ou distincédes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia Impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato. (Grifo nosso).

Em situacdo semelhante, manifestou-se o TCU sobre o

assunto, ocasido em que afastou o excesso de formalismo e ponderou
que ao processo licitatdério deve ser aplicado formalismo moderado,
sendo vejamos:

As exigéncias previstas na fase de habilitagcdo devem ser
suficientes para selecionar o licitante capacitado em prestar
o servigo, fazer a obra ou fornecer o bem, sem impor
restrigcbées desnecessarias que venham a comprometer o carater
competitivo do certame. (Acérddo TCU 1405/2006 - Plendrio)
(Grifo nosso).

Ademais, destaca-se que a diminuicdo da competitividade nao

se coaduna com légica do Credenciamento, o qual por sua vez, tem

© contatosc@clicleiloes. x_cam.bx Q www.clicleiloes.com.br

B @schmitzleiloeiros (3 SCHMITZ Leiloeiros Oficiais




como objetivo cadastrar o maior numero de profissionais para

formacdo, mediante sorteio, de um rol de credenciados.

Acerca do Credenciamento colhe-se da doutrina:

O credenciamento é espécie de cadastro em que se inserem
todos o0s Interessados em prestar certos tipos de servicos,
conforme regras de habilitagcdo e remuneracdo prefixadas pela
propria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condig¢des, contrato administrativo,
haja vista que, pela natureza do servigco, ndo ha relacdo de
exclusdo, isto é, o servigo a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas €
prestado por todos. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitag¢do Publica. Sdo Paulo: Dialética,
2003. p. 212). (Grifo nosso).

0 credenciamento de leiloeiros pressupde que a
administracgdo terd a seu dispor um numero considerdvel de variados
profissionais e, consequentemente, a variacédo da gama de
arrematantes frequentadores dos portais eletrdénicos de cada um
desses profissionais, garantindo assim mais competitividade dos

lances e melhores resultados para a Administracdo.

Sopesando os apontamentos supra, conclui-se que o0s
requisitos exigidos extrapolam o razoadvel, impondo indevidamente
aos credenciaveis uma preocupac¢do desnecessaria, sendo que tal
comprovagao nao parece guardar proporcdo com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado, configurando indicios de
excesso de formalismo, fato largamente conhecido na &rea de
licitacodes.

Requer-se, por isso, a adequacdo dos termos do edital a fim
de garantir a isonomia na contratacdo dos profissionais
leiloeiros, bem como atender ao melhor interesse publico com a

ampliacdo do nUmero de interessados nas alienacédes.

1l DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER seja

publicada retificagdo do Edital de Chamamento Publico n® 015/2022,
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sem reabertura de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4°

da Lei n. 8.666/93 com o fim de:

a.Retificar o item 4.1.4.3 para deixar de exigir
Alvaréa de Localizacao e Funcionamento
promovendo a adequagcdo do Edital as normas

legais e constitucionais.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 04 de outubro de 2022.
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